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I.Einleitung

Rudolf Smendist am5.Juli1975 gestorben.Seine wissenschaftlichen Lei-

stungenliegenim Bereich desKirchenrechts undderGeschichtederUniversitat,und

ganz besondersim Bereich der Staats-und Verfassungstheorie,WO er als Urheber

derIntegrationslehre hervorgetretenist.Die Eigenttimlichkeit seinerIntegrations-

1ehre,die erin seinem bertihmten Buch くtVerfassung und Verfassungsrecht"1928

umfassend dargestellt hat,1良民t sich mit einem Wort so zusammenfassen:Der

Staatist eine sich dauernd selbstintegrierende geistig-SOZiale Wirklichkeit,und die

Verfassungist dieIntegrationsform des Staats und Lebensform der Staatsmit-

gliederl).

DieseIntegrationslehreistim Deutschland der Vorkriegszeit als faschistische

Theorie angesehen worden.Dasist uns vor allem dadurch bekannt,daI;Kelsen

dieIntegrationslehre als"einen Schulfallpolitischer Theologie"und als ttRecht-

fertigung der Diktatur"2)kritisiert hat.Mancher bertihmte Staatsrechtlerin der

Vorkriegszeit hat Smend als Vorlaufer des Faschismus angesehen und seine

Integrationslehre als anti-1iberale Auffassung angesehen3).

AuchinJapanist soIche Bewertung durch die Vor- und Nachkriegszeit

allgemein.Esist sehr bekannt,da指 Prof.Dr.S.Kuroda und Prof.Dr.T.

Miyazawa4)Smend als anti-1iberaleingeschatzt haben.Man kann auchin der

Nachkriegszeit soIche negativen Bewertungen derIntegrationslehre Rudolf Smends

finden.Z.B.stehtim Lexikon der politischen Wissenschaft5),daI;die Inte-

grationslehre ttals praktische Theorie fiir den frtihen Faschismus eine groLie

Bedeutung hatte."

Allerdings hat es seitens der deutschen Staatsrechtler nach dem Krieg auch

positive Bewertungen Smends und seinerIntegrationslehre gegeben6).lm vorlie-

genden Aufsatz werdeich mich mit dieser Neubewertung nach dem Krieg

befassen.

ⅠⅠ.

Rudolf Smend hat1945die Stelle des Rektors an der G6ttinger Universitat

angetreten und danach
zweimal(1952 und1967)ftir seine Verdienste um den

Wiederaufbau des Staates einen Orden erhalten.Dabeisteht erim Gegensatz zu

CarlSchmitt,der auch fiir einen Theoretiker des Faschismus gehalten wird.Smend
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konnte auch nach dem Krieg eine 6ffentliche Dienststellung antreten,dennihm

Wurde ttsein Stillschweigen seit1933"7)angerechnet8).Er vertratim wesentlichen

konservatives Gedankengut9),hatte aber nicht aktiv an der Nazi-Bewegung teilge-

nommen･ZweiVorkommnisse,die ftir eine soIche Grundhaltung von Smend

SpreChen k6nnen,m6chteich hier behandeln.

Das erste Vorkommnisist folgendes:Smend wurde1935gegen seinen Wunsch

VOn Berlin nach G6ttingen versetztlO).In der damaligen Berliner Fakultat wurden

manche Kollegen gemaL;der nationalsozialistischen Politik des neuen Rassenrechts

entpflichtet und ausgewiesenll).く'Manlegteihm nahe,den Berliner Lehrstuhlfur

politisch genehmere Bewerber freizumachen〃12)t†Smend setzt einemversetzungs-

ersuchenimJahre1935allerdings zunachst noch nach vielen Uberlegungen ein

klares Nein entgegen.Doch als sich der Druckim Laufe der kommenden Monate

VerSCharfte und manihn wissenlie信,dat;man gegebenenfalls anderweitigiiber

ihn verftigen wiirde,Wenn er Sich nichtim Herbst1935entsch16sse,naCh G6ttingen

tiberzusiedeln,entSChied er sich,dem Druck nachzugeben und die Statte seines

Wirkens nach G6ttingen zu verlegen."13)Auch spater hat er trotz dieses Falls

mutig,t'unter dem nationalsozialistischen Angriff gegen den Protestantismus,die

Freiheit der Kirche verteidigt"14).Diese Erfahrung hatihn zu seinen kirchenrecht-

1ichen WerkenderNachkriegszeit
niedergeschlagen.Gleichwohlgibt es auch die

Meinung,da信 Smend nicht selbst aktiv am ttKirchenkampf"beteiligt war.くtDies

mag vielleicht einmaldaran gelegen haben,dai;die Reformierte Kirchein

Hannover nichtin derselben Weise mit dem Nationalsozialismus und den Deut-

SChenChristen konfrontiert war wiedie Kirchen anderswo,etWain Berlin undim

Rheinland",und くくdaLZer alsJurist und Nichttheologe sich wohlnichtin erster

Linie dazu berufen fiihlte,in diesem Streit eindeutig Parteizu ergreifen"15).Au-

(主erdem mag t'auch seinimkirchlichen Bereich besonders ausgepragtes konservativ-

institutionelles Denken"eine Rolle gespielt haben.Trotzdem hat er1933 einen

Vortrag gehalten,in dem er seinen H6rern und spateren Lesern eine Warnung

ZukommenlieE:くtIn der Gegenwart droht der Staatsbiirger unterzugehenim

Anhanger der politischen Konfession,in den absorptiven,religionsahnlichen

Ansprtichen der groRen politischen Bewegungen."Smend hat mehreren Kirchen-

Organisationen angeh6rt,VOn denen besonders eine,"die Altpreuf;ische General-

Synode",die NaziGewalt ausdrticklich abgelehnt hat17).Hierist noch hinzuftigen,

daf;Smend als Mitglied des Rates der EKD1945in Stuttgart f(ir die Kirche die

Schuldigerklarung unterzeichnet hat18).

Das zweite Vorkommnisist sein くtAustritt aus der Deutschnationalen Volks-

partei".Smendist1930 mit anderen Konservativen(z.B.Triepel)aus der

Deutschnationalen Volkspartei,die spAter mit Hitler zusammengearbeitet hat,

ausgetreten19).Seine anfangliche Mitgliedschaftin der Deutschnationalen Volks-

partei,die von friih an die uberdurchschnittliche Sympathie der konservativ-
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nationalistischen Professoren gefunden hat20),gibt uns gleichzeitig einen Anhalts-

punkt fiir den politischen Charakter seines Hauptwerks uVerfassung und Verfas-

sungsrecht"(1928)21).

ⅠⅠI

Es scheint mir,da信in der Nachkriegszeit die Autoren der BRD,und zwar die

als fiihrend angesehenen Wissenschaftler,dieIntegrationslehre R･Smends fiir eine

(tdemokratische Theorie"gehalten und hochgeschatzt haben(Diesist ein Grund,

weshalb sie als Smend-Schule bezeichnet werden).Z.B.hat LeibhoIz beider

Gedenkfeier am17.Januar1976in
der Aula der Universitat Gt)ttingen eine

Gedenkrede auf Rudolf Smend gehalten,in der er u.a.sagte,da信"die Smendsche

Integrationslehre sich von friiheren rein obrigkeitlich ausgerichteten Staatslehren

durchihren spezifisch demokratischen Bezug unterscheidet‖22)･Der heute fuhrende

deutsche Verfassungsrechtler K.Hesse hat gesagt‥t▼Die Staats- und Verfassungs-

theorie R.Smendsist nicht blof3gedankliches Werk,abstrakte Theorie,SOndern

eine auf die Menschen grogen Wertlegende Theorie"23〉.Die ftihrenden Wissen-

schaftler findenin derIntegrationslehre ein demokratisches Moment.IhreInter-

pretation geht dabeivon dem Gedanken Smends aus,daL;sich der Lebensvorgang

des Staats als ein Plebiszit,das sich jeden Tag wiederholt,begreifenlasse24).

Den demokratischen Charakter derIntegrationslehre hat Smend auchin der

Nachkriegszeit betont.Smend hatin seinemletzten ArtikeldieIntegrationslehre

wie folgt zusammengefaf;t:t'Indem sie(sc.dieIntegrationslehre)den
Einzel-

menschen voranstellt undin das durchausimmanent verstandene Verfassungsleben

des Staates einordnet,ist sie ein Modelstreng demokratischen Denkens.AIs das

aufgegebene Denken soIcherImmanenzin den Verhandlungen der deutschen

Staatsrechtglehrer1927 und1931(von
Heller,LeibhoIz und Smend)an sehr

verschiedenen verfassungsrechtlichen Problemen als der nunmehr aufgegebene

Schltisselfiir das Verstandnis heutiger Demokratie evident wurde,War dieInte-

grationslehre anihrem Teilein Beleg fiir die Abstellung aller <Verfassungstrans-

zendenz'im verfassungsrechtlichen Denken,SOWOhlder Reste obrigkeitsstaatlichen

wie der Fortdauer erstarrter undiiberholter formalistischer Begrifflichkeiten."25)

ttDie demokratischeImmanenz"bedeutet,daI;くtdie Legitimit翫 in Demokratie,

anders als Monarchie,nicht transzendentiell,SOndernimmanent begrtindetist"

(LeibhoIz)26).Smend hat behauptet,daR die Legitimitat der Herrschaft dadurch

gewonnen werden kann,daG man das Verfassungsleben des Staatsimmanent

versteht und die Einzelnenin das Verfassungsleben einordnet.Daher tibernimmt die

Verfassung t'die Aufgabe derIntegration",d.h.dieくtAufgabe,das Volk als Trager

des Staates politisch zu aktivieren"27).AIso nurin politischer Einordnung kann das

Individuum als ein ethisches existieren,Sich verwirklichen und ethisch erleben28).
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ⅠV

Kann man eigentlich dieIntegrationslehre als tteine demokratische Theorie"

beurteilen?DieIntegrationslehre k6nnte auch eine zum Totalitarismus fiihrende

Struktur haben.

Hier kommt es darauf an,Wie man die くtEinordnung der Einzelmenschenin

den Staat"als Zentralthema derIntegrationslehre deutet,undin welchem

VerhAltnis diese zu den Ordnungenim Faschismus undim Marxismus steht.Nach

Campenhausen hat Smendimmer wiederin seinem Seminar das Problem der

Ordnung des Faschismus und der Ordnung des Marxismus aufgenommen.Campen-

hausen hat gezeigt,daf;der くtReiz"dieser Ordnungen darin besteht,daG diese

Ordnungen den Einzelmenschen dadurch ethischeInnenkraft und Sinnerlebnis geben,

dat;sie die Einzelmenschen starkinihre Disziplin und Werthierarchie einordnen.

Und er hat geschrieben,daf;Smend auch so denken wtirde.

Und dazuist es auch auffallend,daG Smendin der Nachkriegszeit Selbst-

kritik geiibt hat.In derIntegrationslehre seien"bestimmte Einseitigkeiten und

Fehler"enthalten;くtdas Einheitsgeftige des Staates wird tiberschatzt und die

Einordnung desIndividuumswird zu unproblematisch gesehen"30).Er hat auch die

Sich aus seiner Theorie-Phanomenologie des Staates-ergebende Folge

anerkannt.Und seine Gedankenweise くtbehauptet die Grenze des Staates gegen

Totalitarismus zu sichern‖31)

Daraus ergibt sich,daL3 dieIntegrationslehre
m6glicherweise eine als Theorie

des くくTotalitarismus"wirkende Struktur hat32).Gerade deswegen hat Smend die

Einseitigkeit und Grenze derIntegrationslehre gezeigt,W畠hrend er die faschi-

stischent'Literaturen ftir einen Schatz"ftir die Forschung derIntegrationslehre

gehalten hat33).Und er hat die nationalsozialistische Einordnung des Staates,く'der

Ftihrer befiehlt,Wir folgenihm",als(くunethische Unterbewertung"kritisiert34).

Hier kann er seineIntegrationslehre gegen die totalitare Theorie abgrenzen.

Daa dieIntegrationslehre sowohlals ttdemokratische Theorie"wie auch als

くttotalitaristische Theorie"wirken kann,hat Radbruch35)schon gezeigt.Er hat

behauptet,daf;dieIntegrationslehre くtauch nichtdemokratische Verfassungsformen

auf den Volkswillen grtinden"kann,und da作 siegleiche politische Wirkung hat

Wie die organische Staatsthらorie.Hier muf;die Doppelseitigkeit des Wortes

ttorganisch"beachtet werden.Zum ersten kann das Wort wegen des darin

enthaltenen Bedeutungselementsくtnicht von auRen"den Staatくtimmanent"erklaren

und wegen des Elementsくtnicht von oben"alsくてvon unten"aufgebaut erscheinen

lassen.In diesem Sinne kann dieIntegrationslehre als demokratisch erklart werden.

Zweitens enthalt das Wortくくorganisch"auch ein ttko11ektivistisches"Element.Denn

es bedeutet auch てtnicht atomisch und nichtindividualistisch‖36)

DieIntegrationslehreist nach Schmitt37)im wesentlichen die Theorie des

くくtotalen Staats". Sieist die Theorie, die <tdieIdentitat von Staat und
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Gesellschaft",くtden an keinem Sachgebiete desinteressierten,pOtentiellin jedes

Gebiet eingreifenden totalen Staat"rechtfertigt.Das WortIntgration bedeutet ttdie

lebendige Durchdringung aller gesellschaftlichen Spharen durch den Staat zu dem

allgemeinen Zwecke,alle vitalen Krafte des Volksk6rpers ftir das Staatsganze zu

gewinnen".Die Smendsche Verfassungstheorieist die Theorie des totalen Staats,

ttder nichts absolut Unpolitisches mehr kennt,der die Entpolitisierung des19･

Jahrhunderts beseitigen mu8 und namentlich dem Axiom der staatsfreien

(unpolitischen)Wirtschaft und des wirtschaftsfreien Staates ein Ende macht".

Wenn man das Wesen derIntegrationslehre als ttTotalitarismus"im Schmitt-

schen Sinne versteht,dann k6nnte dieIntegrationslehreim Sinne derim 20.

Jahrhundert aufgenommenen Theorie vom sog.positiven Staat(Sozialstaat)

verstanden werden38).Dasist zweife1los.Dochist es auch unbestreitbar,da信 die

soIchenIntegrationslehre die Rolle der Verteidigung des Nationalsozialismus spielen

kann39).

Smend bezeichnet den positiven Staat als ttden Staat als Aufgabe",und er

zeigt,da信der Staat seinen eigenen ttBeruf"erfiillen soll.Nach den Abhandlungen

von1956und1959Smends steht der Staat der Aufgabe der ttWiederherstellung des

Staates"und ttder aus der 8konomischen und gesellschaftlichen Ånderung sich

ergebenden Lebensvorsorg"gege血ber40). Die heutige Staatstheorie,hat nach

Smend
nicht

das Problem:WaSist der Staat order was darf der Staat,SOndern das

Problem:WaS SOllder Staat zu behandeln41).

DieIntegrationslehre also wirkt einerseits
- durch den Auftrag der

Lebensvorsorge-als eine den Sozialstaat begrtindende Theorie undgleichzeitig

auch anderseits als eine くtfaschistische Theorie".Gerade deswegenist くtdie

Integrationslehre...von konservativer Seite als ultrademokratisch,VOnliberaler

und sozialistischer als faschistisch denunziert worden〃42)

V

Die zusammenfassende Einschatzung wird man der kiinftigen Forschung

iiberlassen m仏SSen.Jetzt bedarf es des Standpunkts des Monismus von Recht und

Ethik,Oder mit den Worten Smends der"Verfassungsethik"43),um diese Theorie

Zu analysieren.Dieser Gesichtspunktist sehr niitzlich wegen der folgenden Griinde:

Die SmendscheIntegrationslehreistin den 20erJahren aufgetreten, um t'die

beiden politischen Hauptmangeldes Deutschen:unpOlitische Staatsenthaltung und

unpolitische Machtanbetung"und ttdie Krisis der Staatslehre"zu uberwinden,die

gich aus dem Trend der Entpolitisierung der Staatsrechtslehreim Bismarckschen

Reich ergaben44).Sie hat die Ursache der Zerst6rung der Weimarer Republikim

くくverfassungswidrigen Verhalten"gesehen,in einem VerstoI;gegenihr Prinzip,daG

ttdieIntegration Gegenstand oberster Verfassungspflichten"sei45). In der

Nachkriegszeit,in den50er und60erJahrenist
dieIntegrationslehre als Antwort
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auf die Ohne-mich-Haltung,die sich unter den Deutschen als Ausdruck der

politischen Apathie verbreitet hatte,erneut aufgetreten46).Und dazu hat Smend

erklart‥くtSich am VerfassungSleben nicht tragend zu beteiligen und es dadurch zu

untergraben,ist die schwerste Verletzung der konstitutionellen Spielregeln=47)

Diesen Gedanken willichin meiner ktinftigen Arbeit weiterverfolgen.

Anmerkung

* Dieser Aufsatzist die Ubersetzung einer Vert}ffentlichung von mirin der

Zeitschrift ttShakaikagaku no hoho‖Vol.10,No.12,1977,S.1-7.Dabeihabeich

Frau Andree Belleville,Lektorin an der Fakultat fur Kultur-und Sozialwissen_

SChaften der Universitat Mie zu danken,die meine Ubersetzung korrigiert hat.
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