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目次

は じめ に 第
一 次加盟 申請失敗後の 政策再編過程 : イ ギ リ ス の ヨ

ー

ロ ッ パ 統合政 策史研究に お け る空自

第1 章 危機の 予感,
6 2 年 12 月- 63 年 1 月

第2 章 ドゴ ー ル の 記者会見か ら交渉中断まで ,
6 3 年1 月 14 日-

1 月 29 日 (以 上 本号掲載)

第3 章 交渉決裂か ら,
ポ ス ト ･ ブ リ ュ ッ セ ル 委員会に よ る 閣僚 レ

ベ ル で の 基本方針 の 確定ま で,
6 3 年1 月 末か ら3 月下 旬

第4 章 基本方針合意後の 対 E E C 政策の 遂行, 6 3 年3 月下 旬か ら

7 月 中旬 まで

第5 章 W E U 閣僚理 事会開催に向けて, 6 3 年 7 月 下 旬か ら10 月

中旬まで

む すび ダグ ラ ス - ヒ ュ - ム 政 権の 誕 生 と そ の 当初の 対 E E C 政策

は じめに 第 一 次加盟申請失敗後 の政策再編過程 : イ ギリ

ス の ヨ ー ロ ッ パ統合政策史研究に お ける空白

公開さ れた公文書類や 政策決定当事者の 残 した私文書類を中心とす

る
,
原則と して万人に アク セ ス が許された a r c hi v al s o u r c e s を主要な史

料と し て用 い た, 現在 の E U , ヨ ー ロ ッ パ 連合に つ なが る第 2 次大戦末

期以 降の ヨ
ー ロ ッ パ統合過程 へ のイギリ ス 政府の 対応を分析 した実証的
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論 説

研究は
,
現時点で , 60 年代末第

一

次 ウ イ ル ソ ン ( H a r old W ils o n) 政権に

よる第二 次 E E C 加盟申請の 顛末を対象と した もの まで相当程度の 蓄積

が存在する｡

こ れ ら研究の対象を, イ ギリ ス と ヨ
ー

ロ ッ パ 統合過程の 関係の 変遷に

即 して 時間的に分類するなら, 例えば下記の ような区分が可能で あろう｡

川 大戦末期の 戦後対 ヨ
ー ロ ッ パ政策構想検討作業か ら 4 7 年夏, マ

ー

シ ャ ル
･ プ ラ ン登場以前まで の 時期 ,

(ii) マ
ー

シ ャ ル
･ プ ラ ン登場後

,
48 年 の W e st e r n U n io n 構 想を経て , 統

合 へ の 関与を限定するイギリ ス政府の 政策決定がお こ なわれ るに至る

49 年秋まで の時期,

(iii) 50 年 から 5 4 年, フ ラ ン ス 政府の提案に基づ く シ ュ
ー マ ン

･ プ ラ ン

と プ レ ヴ ァ ン
･ プ ラ ン と い う, 仏独伊 ベ ネ ル ク ス 6 カ 国による超国家

的統合構想が , 実現ある い は挫折 し て い く時期 ,

(i巾 5 5 年 から 5 7 年 は じめ, メ ッ シ ナ共同市場構想 へ の 不参加の決定と ,

そ れ に対する c o u n t e r i niti ativ e と して の イ ギリ ス 政府に よ る自由貿

易地帯 : F T A 構想提唱までの 時期 ,

( Ⅴ) 5 7 年春から 5 8 年秋, F T A 交渉が開始され挫折 に至るまで の 時期,

( vi) 5 9 年 から 6 1 年夏, E F T A の 形成を経て 第
一 次加盟申請に至るまで

の 時期
,

(vi串 6 1 年秋か ら 6 3 年 は じめ , 第
一

次加盟申請交渉開始か らその 挫折ま

で の 時期,

紬 6 3 年 か ら 64 年秋, 第
一

次加盟申請失敗後, マ ク ミ ラ ン政権か らダ

グ ラス = ヒ ュ
-

ム 政権 へ の政権交代をはさむ保守党政権末期の 時期,

(ix) 6 4 年秋ウ イ ル ソ ン労働党政権 の誕生か ら, 6 7 年 の 第 二次加盟申請

とその挫折までの 時期,

で ある｡

それ ぞれ の 時期ごとに, 誰 に よ っ て , 何 が検討 され , 何 が決定され ,
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何が行動に移され た の か , それ は い かなる理由によ るもの なの かを明ら

かにする こ とが , イ ギリ ス外交史の 立場か ら の ヨ ー ロ ッ パ 統合史研究の

m ai n s t r e a m と い う こ と になるだ ろう｡

しか し, 上記 の 区分にお い て 明らかに先行研究が欠落 して い る時期が

一 つ あ る｡ そ れは , 揃 の , 第
一

次加盟申請失敗から労働党 へ の 政権交代

までの 2 1 カ 月弱 の 期間で ある｡ こ れ は決 して 短 い 期間で はな い ｡ 第
一

次加盟申請交渉が継続 した の は 1 8 カ 月間 で ある ｡ 加盟交渉の 成功を前

提と した対 ヨ
ー

ロ ッ パ / 対 E E C 政策が存在 した交渉期間の 後
t
それ よ

りも長 い期間を通 じて保守党政権は , 加盟に失敗 した事実を前提と し て

何 らか の 対 ヨ ー ロ ッ パ / 対 E E C 政策をと る こ とを強 い られた の であ

る ｡ そ して こ の 時期が研究史上 の ｢ 空自｣ とな っ て い る の である ｡

第
一

次加盟申請とその 失敗に至るまで の 間が
, 多く の実証研究の対象

となり
(1 '

, ウ イ ル ソ ン ( H a r old W ils o n) 政権にお ける第二 次加盟申請に

至る過程が , 近年 パ ー ら に より本格的に研究されてきた の に比 しで
2'

,

こ の
｢ 空自｣ 期間に つ い て

一

次史料に依拠した実証研究は, わずかにデ

イ ビス によ る複数の 小論が, 特 に 6 3 年 1 月 の 加盟交渉決裂後の 対 ドゴ
ー

ル (C h a rle s d e G a ull e) , 対 フ ラ ン ス政策に限定 して注目して い るだけで

ある
`3)

｡ また ラ ド ロ ウによる 6 0 年代 の E E C 発展 の 超国家的歴史記述の

試み の 中でも, 第
一

次加盟申請失敗後の イ ギリ ス と E E C の 関係が
一

次

史料に基 づ い て触れ られ て は い るが , 同書 の 視点上 , 分量的に極め て 限

定的なもの で ある
( 4)

｡ 加 盟交渉失敗を受 けた, 政府内で の 対 E E C 政策

の 全体的な再検討プ ロ セ ス を分析の 対象とする研究は存在しな い ｡

つ まり, 加盟申請失敗か らウ イ ル ソ ン政権成立 に至るまで の 間
,
イギ

リ ス 政府内にお い ては , どの ような対 E E C 政策の 見直しが お こなわれ

た の か ( ある い はお こ なわれなか っ た の か) , そ の過程で ,
誰が

,
どの よ

うな理由で , どの ような対応を提示 し, ど の ような政策が採用された の

か
,
と い う基本的事実に つ い て我 々 は 二次文献か らほとん ど知ると ころ
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が な い の で ある ｡ また当時の保守党政権内で政策決定に関与 した閣僚,

官僚達の 残 した回想や彼らの 評伝類も, こ の 期問の こ の 問題に つ い て は

触れるもの はな い ｡ 第
一

次加盟申請の 失敗か ら, ウ イ ル ソ ン政権期での

第二 次加盟申請に向けて の検討作業が 開始され るまで の 間の 二 次文献上

の ｢ 空自｣ は, あ たかも当該期間の イギリ ス の 対 E E C 政策その もの が

｢ 空自｣ で あ っ た か の ような印象さえ与えるが , 2 0 カ 月 以上 にわ た っ て

そ の ような空自が存在す るこ と は, イ ギ リ ス と E E C 諸国と の 関係上 あ

り得な い はずである｡

本論考は こ の 素朴な疑問に端を発 して ,
まずは第

一

次加盟申請失敗直

前の 時期か ら 6 3 年 1 0 月 の マ ク ミ ラ ン ( Ⅲa r old M a c m illa n) 政権か ら ダ

グラ ス - ヒ ュ - ム (Sir A l e c D o u gl a s
- H o m e) 政権 へ の 政権交代前後の 時

期までを対象に して , イ ギ リ ス 政府の 対 E E C 政策は ど の ようなもの で

あ っ た の か ,
誰 が ど の ような意図で決定を下 した の か と いう政策決定過

程を再構築する試みである ｡ ダ グラ ス
- ヒ ュ

-

ム 政権誕生後, 64 年 1 0

月総選挙に よる政権交代まで の 期間の 対 E E C 政策に つ い て は , 別稿に

お い て同様の分析をお こ なう つ もりである｡ 本論考に つ い ても, 東西関

係 , 防衛政策全般の 議論や , 国内政治状況な どより視野を広げるべ き部

分はなお あるが , 少なくとも最低限度以上 の政策決定過程の 再構成には

な っ て い るもの と考える｡

もとより, 研究史上 の
｢ 空自｣ は, 多く の場合 , 研究対象と し て の相

対的な価値の低さを暗示するもの ではある｡ しか し, 事実関係の 最低限

の再構成すらなしで ,

｢ 空自｣ を放置する訳には い かな い ｡ ま た, 先行す

る第
一

次加盟申請と引き続く第二次加盟申請と い うイ ギリ ス の対 E E C

関係史上重要な二 つ の画期が ど の ような意味を持 つ も の で あ っ た の か,

そ こ に至る過程 で どの ような政治的リ
ー ダ ー シ ッ プ が発揮 され た の か

を , より正 しく理解するため にも, 加盟交渉失敗と い う事態 に際 して ,

政府内各ア クタ
ー が ど の ような対応を示した の かを詳細に分析するこ と
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には意義が あるだ ろう｡

* 本論文にか かわ る研究遂行にあたり , 平成 1 7-1 9 年度日本学術振興会

科学研究費補助金 (基盤研究(c)課題番号 : 1 7 5 301 2 5) の 交付を受けた ｡

注

(1) 第1 次加盟申請 を摂 っ たもの と して は主 要なも の だ けで発表順に ; Li o n el B ell ,

T h e T h r o u ) th a t F ail e d I B 7
･i tai n

'

s O rigi n al A p p li c a ti o n to J oi n th e C o m m o n

M a r k e t (L o n d o n : N e w E u r o p e a n P u bli c a ti o n s , 1 99 5) . A n n e D ei gh t o n a n d N .

Pi r e s L u dl o w
,

`

A C o n diti o n al A p pli c ati o n : B riti s h M a n a g e m e n t of th e F i r s t

A tte m p t t o S e e k M e m b e r sh i p o f th e E E C , 1 9 6 ト19 6 3
'

i n A n n e D ei gh t o n ( e d .) ,

B uild i n g P o s tu ) a r E u r op e : N a ti o n al D e ci si o n- M a k e r s a n d E u r op e a n I n stit u ti o n s ,

1 9 4 8- 1 9 6 3 ( B a si n g s t o k e : M a c m ill a n ,
1 9 9 5) . W olf r a m K ai s e r , U si n g E u r op e ,

A b u si n g th e E u r op e a n s / B ri tai n a n d E u r op e a n ( n te g r a ti o n , 1 9 4 5- 6 3 ( B a si n g-

st o k e : M a c m ill a n
,
1 9 9 6) . A n n e D ei gh t o n , T h e U n it e d K i n gd o m A p pli c ati o n f o r

E E C M e m b e r s h ip , 1 9 6 1-1 9 6 3
'

i n R . T G ri ffith s a n d S . W a r d ( e d s) , C o u rti n g th e

C o m m o n M a r k e t . T h e F i r s t A tte m p t to E n l a r g e th e E u r op e a n C o m m u n i ty ,

1 9 6 1- 1 9 6 3 ,
(L o n d o n : L o thi a n F o u n d a ti o n P r e s s , 1 9 9 6) . R . T . G riffi th s a n d S .

W ar d
,

"

T h e E n d of a T h o u s a n d Y e a r s o f H is t o r y
'

: T h e O ri gi n s o f B rit ai n
'

s

D e ci si o n t o J oi n th e E u r o p e a n C o m m u nit y , 1 9 5 5- 1 9 6 r i n G riffith s a n d W a r d

( e d s) , o p . °it . J a c q u eli n e T r a tt , T h e M a c m ill a n G o v e r n m e n t a n d E u r op e : A

S t u d y i n th e P r o c e s s of P oli c y D e v el op m e n t (B a si n g s t o k e : M a c m ill a n ,
1 99 6) .

G e r o g e W ilk e s ( e d .) , B rit ai n
'

s F ail u r e to E n te r th e E u r o p e a n C o m m u n ity ,

1 9 6 1- 6 3 I th e E n l a 7 g e m e n t N e g o ti a ti o n s a n d C ri s e s i n E u r op e a n ,
A tl a n ti c a n d

C o m m o n u )e alth R el a ti o n s (L o n d o n : C a s s , 1 9 9 7) . N . P ie r s L u dl o w
,
D e ali n g u )i th

B rita i n I T h e S ix a n d th e Fi r s t U K A p p li c a ti o n to th e E E C ( C a m b rid g e : C a m-

b ri d g e U ni v e r sit y P r e s s , 1 9 9 7) . 0 . B a n g e , T h e E E C C ri si s of 1 9 6 3 ,
K e n n e d y ,

M a c m ill a n
,
d e G a ull e a n d A d e n a u e r i n C o nj7i c t (L o n d o n : M a c m ill a n , 2 0 0 0) .

A l e x M a y ( e d .) , B ritai n , th e C o m m o n u )e a lth a n d E u r op e : T h e C o m m o n u )e alth

a n d B rita i n
'

s A p p li c a ti o n s t o J oi n th e E u r op e a n C o m m u ni ti e s ( B a si n g s to k e :

P al g r a v e , 20 0 1) . A l a n S . M il w a r d , T h e U K a n d th e E u r op e a n C o m m u n ity , v ol . ) I
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Th e R i s e a n d F all of a N a ti o n al S tr a te g y 1 9 4 5- 1 9 6 3 (L o n d o n , F r a n k C a s s . 2 0 0 2) .

S e a n G r e e n w o o d
,

"

N o t th e
"

G e n e r al W ill
' '

b u t th e W ill of th e G e n e r al
'

: T h e

l n p u t of th e P a ri s E m b a s s y to th e B riti sh
"

G r e a t D e b a t e
"

o n E u r o p e , S u m m e r

1 96 0
'

, C o n te m p o r a r y B ri ti s h H is t o r y , v ol . 1 8 , n o . 3 (2 0 0 4) ,

(2) 第二 次加盟 申請をあつ か っ た主 な研究 は ; A n n e D ei g b t o n ,

`

T h e S e c o n d B riト

i sh A p pli c a ti o n f o r M e m b e r s h ip of th e E E C i n W ilf ri e d L o th ( e d .) , C ri s e s a n d

c o m p r o m i s e s : th e E u r op e a n P r oj e c t 1 9 6 3- 1 9 6 9 ( B a d e n- B a d e n a n d B r u x ell e s :

N o m o s V e rl a g a n d B r u y a n t t 2 0 01 ) . O li v e r J . D a d d o w ( e d .) , H a r old W l
.

l s o n a n d

E u r oP e a n I n te g r a ti o n : B rita i n
'

s S e c o n d A p p li c a ti o n to J oi n th e E E C (L o n d o n 二

F r a n k C a s s
,
2 00 3) . H el e n P a r r

,

`

G o n e N ati v e : th e F o r ei g n O ffi c e a n d H a r old

w il s o n
'

s P oli c y t o w a rd s th e E E C ,
1 9 6 4-6 7

'

i n D a d d o w ( e d .) , o p . °it . H el e n P a r r ,

`

U n ≪ F o r el g n O ff i c e m i n i a t u r e d 6 d i6 え1
'

E u r o p e ≫ ? L e r 61 e d u D e p a r t m e n t of

E c o n o m i c A ff ai r s l o r s d e l a s e c o n d e c a n d id a t u r e b ri t a n ni q u e (1 9 6 4- 1 9 6 7)
'

i n L .

B a d el
,
S .J e a n n e s s o n , a n d N . P . L u dl o w ( e d s) , L e s a d m i n is t r a ti o n s n a ti o n al e s e tl a

c o n s t r u c ti o n e u r op b e n n e : u n e aP P r o c h e h i s t o ri q u e (1 9 2 0-1 9 7 5) ( E u r o cli o .

丘t u d e s e t d o c u m e n ts
,
31 ) ( B r u x ell e s ; o xf o r d : P I E-P e te r L a n g , 2 0 0 5) . H el e n

P a r r ,
`

A Q u e s ti o n of L e a d e r s hi p : J ul y 1 9 6 6 a n d H a r ol d W il s o n
'

s E u r o p e a n D e ci-

si o n
'

. C o n te m p o r a ry B ritis h H is t o r y , 1 9 : 4 (2 00 5) . H el e n P a r r
,
B ri ti s h P oli c y

T o u ) a rd s th e E u r op e a n C o m m u ni ty : H a r old m l s o n a n d B ri tai n
'

s W o rl d R ol e ,

1 9 6 411 9 6 7 (L o n d o n : R o u tl e d g e , 2 00 6) . H el e n P a r r
,

'

S a v i n g th e C o m m u n ity :

T h e F r e n c h R e s p o n s e t o B rit ai n
'

s S e c o n d E E C A p pli c ati o n i n 1 9 6 T ,
C ol d W a r

H i s to r y , 6 : 4 (2 0 0 6) . H el e n P a r r ,
-

B rit ai n , A m e ri c a , E a st of S u e z a n d th e E E C :

F i n di n g a R ol e i n B riti sh F o r ei g n P oli c y , 1 9 6 4- 67
'

, C o n te m p o r a r y B riti sh H is t o ry ,

20 : 3 (2 0 0 6) , 4 0 3- 2 1 . H el e n P a r r a n d M eli s s a P i n e ,
`

P olic y T o w a r d s th e E E C
'

i n

p e t e r D o r e y (e d .) T h e L a b o u r G o v e r n m e n ts 1 9 6 4-1 9 7 0 (L o n d o n : R o u tl e d g e ,

20 0 6) .

(3) R i ch a rd D a vi s , T h e
"

p r o bl e m of d e G a ull e
"

: B riti s h r e a c ti o n s t o G e n e r al d e

G a ull e
'

s v e t o of th e U K a p pli c a ti o n t o j oi n th e C o m m o n M a rk e t
'

, J o u r n al of

C o n te m ♪o r a r y H i s t o r y , 32 (1 9 9 7) . R i c h a r d D a v is ,
"

W h y D id th e G e n e r al D o It ?
I

D e G a ull e
,
P ol a ri s a n d th e F r e n ch V e to o f B rit ai n

'

s A p pli c a ti o n t o J oi n th e

c o m m o n M a r k e t
'

,
E u r op e a n H is t o ry Q u a rt e rly , v ol . 2 8 , n o . 3 (1 9 98) . Ri c h a r d

D a v i s ,
'

T h e
"

P r o bl e m of D e G a ull e
"

,
1 9 581 1 9 6 7

'

i n P . C h a s s ai g n e , P hilip p e a n d M .
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L
.
D o c k rill ( e d .)

,
A n gl oIF r e n c h R el a ti o n s 1 8 9 811 9 9 8 : fr o m F a s h o d a to J o sP i n

(B a si n g s t o k e : P al g r a v e , 2 0 0 2) .

(4) N . P i e r s L u dl o w
,
T h e E u r op e a n C o m m u ni ty a n d th e C ri s e s of th e 1 9 6 0 s :

N e g o ti a ti n g th e G a u lli st C h all e n g e ( L o n d o n : R o u tl e d g e , 2 0 0 6) .

第 1 章 危機の予感
,
62 年1 2 月 -

6 3 年 1 月

1

ブ リ ュ ッ セ ル にお ける 6 カ 国と の E E C 加盟申請条件交渉が 失敗す る

可能性を懸念 し, その 際 の イギ リ ス政府と して の対応を検討する作業は,

6 2 年 1 2 月 上旬か ら中旬にか け, 大蔵省, 農水食糧省, 外務省, 商務省と

い っ た省庁 で それぞれ独立 に開始され は じめた ｡ 閣僚 レ ベ ル で の 関与が

明確に示されて い る の は大蔵省 であり, 6 2 年 1 2 月初頭 , 蔵相 モ ー ドリ

ン グ ( R e gi n ald M a u dli n g) 自 ら次官 ア
ー

ム ス ト ロ ン グ (Sir W illi a m

A r m st r o n g) に対 し て , 交渉失敗時の 対応が検討され て い るか否か を問

い かけて い る ｡ こ れ に応える形で ア
ー

ム ス ト ロ ン グは , 6 2 年 7 月大蔵省

内で作成された が閣僚 には提 出されなか っ た, 交渉失敗の可能性を検討

する文書を, モ
ー ドリ ン グと玉璽尚書 ヒ

ー

ス (E d w a r d H e at h) ( 上 院議

員である外相 ヒ ュ
-

ム (L o r d H o m e) に 代わる下院で の 外交問題答弁責

任者であり, ブ リ ュ ッ セ ル 交渉担当相と して外務省に属 して い た) に送

付 した ｡ モ
ー ドリ ン グは こ れ に対 して 1 2 月 8 日時点で ｢ 充分に根本的

には検討がなされ て い な い の で はな い か｣ と コ メ ン トし, さ らなる作業

を指示 して い た
(1)

｡

ブ リ ュ ッ セ ル 交渉にお ける最大の懸案事項で あ っ た農業問題, 特 に国

内農業保護と第三国産農産物の イギ リ ス 国内市場参入問題に利害を有す

る農水食糧省で も, 同時期, 次官代理ビ シ ョ ッ プ (F . A . Bis h o p) が 大蔵

省に対 し て , 交渉失敗後の イ ギリ ス 農業政策の 在り方に つ い て予備的提

( 39 )
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言をお こな っ て い た
( 2)

｡

しか し交渉担当者ヒ
ー

ス は同 じこ ろ閣議にお い て ,
1 月 1 4 日 ( 奇 しく

もド ゴ ー ル が イギリ ス は ヨ
ー

ロ ッ パ - の 参加 には ふ さわ しくな い と記者

会見で公言する こと になる目である) 以 降ブリ ュ ッ セ ル で開催される 閣

僚 レ ベ ル 交渉で は進展は充分期待で きると述 べ て おり, まだ交渉決裂後

の 対応に は積極的関心を示して は い なか っ た
( 3)

｡

首相 マ ク ミ ラ ン は, 1 2 月中旬ラ ンブイ エ で の ド ゴ
ー

ル と の 首脳会談直

前の時点で は, 加盟交渉失敗の可能性 に直接言及 して い なか っ た ｡ し か

し彼 の もとには ブリ ュ ッ セ ル 交渉 団代表を兼 ねる駐仏大使デ イ ク ソ ン

(sir P ie r s o n Di x o n) か ら, ドゴ ー ル はイ ギリ ス の E E C 加盟を認め る代

償と して , 核戦力面での 英仏協力を含む高次の戦略的な首脳間取引に応

じると しても, フ ラ ン ス によ る排他的核戦力管理 は譲 らな い だろうと の

の報告が寄せ られ て い た ｡ こ れ は つ まり ,
ド ゴ ー ル と の 間で取引を成立

させ る には, イ ギ リ ス 単独または ア メ リカ と共同で フ ラ ン ス ヘ の 戦略核

戦力構築の支援をお こな っ ても, そ の運用に つ い て は完全に フ ラ ン ス の

自由に任せなくて はならな い と い う こ とであり , 事実上取引は不可能と

い う意味 に等 しか っ た
( 4'

｡ こ の 報告 に関 し て 首相秘書官 ド
･ ズ ル ユ タ

(p hilip d e Z ul u e t a) は , も し E E C 加盟交渉失敗と い う事態になれ ば,

ドイ ツ駐留イ ギリ ス 兵力の引き上げと い う脅 しが可能になるかも しれな

い と提言 し, マ ク ミ ラ ン はそれに対 して
｢ 興味深 い ｣ と コ メ ン ト して い

た ｡ 加盟交渉決裂の 可能性は高 い が , 首脳間取引も完全には排除されな

い
, あ る い は何らか の 報復的対応を示唆する こ とに より ドゴ

ー

ル か らの

譲歩獲得も可能かもしれ な い と いうの が , 彼 の考えであ っ たと思われ る ｡

しか し結果的に 1 2 月 1 5/1 6 日 の ラ ン ブイ エ 会談で英仏首脳間には何

ら合意は形成されなか っ た ｡ 大西洋同盟内で の ヨ
ー ロ ッ パ の 発言力を高

め , 米欧間の 均衡を実現すると い うイギ リ ス の E E C 加盟 の 政治的意義

を強調する マ ク ミ ラ ン に対 して , ド ゴ
ー

ル は E E C は経済的細織に過ぎ

( 40 )
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な い と冷淡な姿勢を示 し, イ ギ リ ス の E E C 加盟準備は整 っ て い な い と

明言した
(5'

｡

英仏首脳会談直後 1 8 日 か ら 21 日 お こなわれたナ ッ ソ
ー で の 英米首脳

会談で マ ク ミ ラ ン は, 旧式化 し つ つ あ っ たイ ギリ ス 戦略爆撃機にか わる

戦略核抑止力と して , 潜水艦発射式ポ ラリ ス
･

ミ サ イ ル シ ス テ ム 供与 へ

の 合意をケネデ ィ (J o h n F . K e n n e d y) か ら獲得する こと にな っ た｡ こ

れ は当初供与が約束され て い た空中発射式ス カイボ ル ト
･

ミ サイ ル シス

テ ム の 開発 中止をア メ リ カが決定したために急速必要とな っ た もの であ

るが
,
こ の 合意に際 して ア メ リカ は, N A T O 核戦力全体の 再編, 多国間

核戦力 ( M ultila t e r al N u cl e a r F o r c e : M L F) 構築を同時 に条件と した ｡

こ の構想 に対 して ( 暖味な形で はあるが) コ ミ ッ トする こと によ っ て イ

ギ リ ス は
,
英仏核協力の可能性を事実上排除するこ とにな っ た｡ 結果的

に ド ゴ ー ル は
,
独自核抑止力構築の姿勢を維持 し続け, ナ ッ ソ

ー

合意後

ア メ リ カか ら示され た M L F 構想と フラ ン ス へ の ポ ラリ ス
･ シ ス テ ム供

与の提案を, 1 月 1 4 日 の 記者会見で拒絶 した の で ある
(6'

｡

ラ ン ブ イ エ と ナ ッ ソ ー の 両会談終了後, 年末まで の 間 マ ク ミ ラ ン は ,

明確 に加盟交渉失敗を確信 は して い なか っ た が , そ の 可能性を念頭 に

ヒ
ー

ス に指示を下 して い た ｡ 12 月 26 日 マ ク ミ ラ ン は, 秘書官に対 し て ,

｢
も しそれが不可避と な っ た場合に い か に して ( * ブ リ ュ ッ セ ル で の

E E C 加盟) 交渉を決裂させ るかを注意深く検討する必要がある｣ と述 べ ,

加盟交渉打ち切りの 期日 は 1 月末か 2 月は じめになるだ ろうと想定して

い た ｡ 彼 はなお ,
交渉に よる解決の ため の最後の 努力を検討しなくて は

ならな い とも述 べ て い た が
,
同時に , 何 が E E C 加盟 の

｢
代替選択肢｣ と

なるか も検討 しなく て はならな い と指示 して い た ｡ 同 日 マ ク ミ ラ ン は

ヒ ー

ス に対 して, 今後 6
- 7 週間の 加盟交渉の 見通しを検討するよう書

簡で依頼 し, そ の 中 で ,
ド ゴ ー ル は E E C を内部か ら支配する こ とを望

んでおり ,
イ ギ リ ス の E E C 加盟は望ん で い な い と明言 して い た

'7'

｡
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1 2 月末大蔵省内で は危機感がより高まりt 蔵相及び幹部官僚による加

盟交渉失敗に備えた緊急の 対応が議論され て い たが , なお作業は極秘で

あ っ た ｡ こ の 時点で モ
ー

ドリ ン グは, 交渉失敗がもたらす短期的問題と

しては , イ ギ リ ス 経済全般 へ の信頼低下
,
ポ ン ド へ の 影響, 対 E E C 輸出

低下の 可能性を, 長期的問題と しては
,
ア メ リカと同等規模 でありなが

ら賃金水準はイ ギリ ス 並み の 市場か ら排除される危険を指摘 し, 既存 の

政策の 完全な再検討を求めて い た ｡ より具体的には , 補助金交付な ども

含む輸出拡大策, コ モ ン ウ ェ ル ス か ら の 大量買 い付け契約や可変輸入課

徴金なども含む収支安定の ため の 輸入政策, 国内投資の 刺激と対外投資

の 統制 ,
国内経済の 効率向上 の ため の E E C 加盟に変わ る競争増大策な

どの 検討が指示されて い た
(8)

｡

年が 明けて 63 年 1 月 4 日 に は, 蔵相 の指示に応える予備的検討成果

が文書にまとめ られ, 同時に, 農水食程省, 外務省, 商務省も加えた省

間レ ベ ル で の検討作業の 必要性が認識されるに至 っ た｡ 1 月 4 日付で提

出された ア
ー

ム ス ト ロ ン グ名 の ｢ E E C 加盟 にか わる選択肢｣ と題する文

書では , 交渉失敗時に取る べき対応と して三 つ の 選択肢が あげられ て い

た ｡ す なわ ち, ( a) 長期 的利益 は ｢ ヨ ー ロ ッ パ と の 緊密 な協力 関係

( a s s o cia ti o n) ｣ に あると の 姿勢をとり
,
それ に近 づく政策を採用して将

来の加盟の 可能性を高め る, (b) ｢ 多国間主義の積極的支持政策｣ に回帰

し, 特 に ア メ リ カとともに G A T T ケ ネデ ィ ラ ウ ン ド で の 関税削減を推

進 し, 貿易と決済の 最大限の 自由化を追求する, ( c)孤立, で ある ｡ こ の

三 つ の選択肢の どれをと るか まず決定 して 具体策を決定するこ とが必要

で ある と文書 は指摘 して い た ｡ そ の 際に 考慮す べ き と され た の は ,

E F T A 及 び コ モ ン ウ ェ ル ス と の 関係で ありt い ずれに関して もイ ギリ ス

の 国内農業政策が密接にかか わるとされ て い た ｡ 国内農業保護の程度と

方法が , 工業生産 コ ス ト
,
予算

, 輸入規模に密接な関係を持 つ と いう の

がそ の 理由であ っ た ｡
モ ー ドリ ン グ の 懸念に つ い て は, ポ ン ド へ の信頼

( 42)
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は維持可能で あろ うし, 輸出 の見通しは い ずれにし て も良くな い の で交

渉決裂の打撃は大きくな い と された ｡ 輸入に関して , コ モ ン ウ ェ ル ス と

の大量買 い付 け取り決めは
,
農業製品を念頭におくもの であれば検討の

価値はあると指摘され て い た ｡ 投資に つ い て は, ア メ リ カの 対英投資が

E E C に流れ る こと が懸念 され たが ,
そ れを防ぐため にできる こ と は少

な い と考え られ た ｡ 国内 の生産性向上 は E E C 加盟 の 成否にかか わ らず

根本的に不可欠な経済政策で あるとされ て い た
(9)

｡

1 月 9 日 には
, 蔵相, 主席大蔵担当相, 財務担当相 , 経済担当相, 吹

官, 次官代理級の 参加する省内会議が開か れ, ア
ー ム ス ト ロ ン グ文書を

基本方針と し て , 外務, 大蔵, 商務, 農水食糧 ,
さ らに コ モ ン ウ ェ ル ス

関係省も加えた省間検討作業を開始するこ とが決定され た｡ 交渉決裂に

より生 じる問題は主に経済的なもの であり, 検討作業は主に大蔵省主導

で お こなう べ きであるが , 外務省も相当程度関与させなくて はならな い

だろうとされ て い た ｡ まず決定 しなくて はならな い 最大の 問題と された

の は
, 交渉失敗後も E E C 加 盟を目標 と し て 維持す べ きか と い う点 で

あ っ た ｡ ア メ リ カと協力 して ケネデ ィ ラウ ン ド で最大限の貿易自由化を

実現する努力は い ずれに しても必要であると確認された ｡ また交渉決裂

時に E E C 側 か ら , 完全加盟 にか わ る何らか の代替案が提示され る可能

性もあると考え られ た ｡ E F T A 諸国に つ い て は, 交渉決裂時に結束 して

イ ギリ ス と行動するか どうか は疑問であるとされ た｡ デ ン マ
ー ク

,
オ ー

ス ト リ ア
,
ス イ ス は E E C と の 通商 関係が重要で あり,

一

部 は独 自に

E E C と の 関係形成を目指す の で はな い か と考えら れ た｡ こ の 会議 で

モ
ー ド リ ン グが 決定 した の は, 関係各省の 検討作業を調整するため ,

ヒ ー

ス に対 して ,
ア

ー ム ス ト ロ ン グを長とする省間委員会を非公式か つ 極秘

に発足させ るよう伝 えると いう こと で あ っ た
(1(I )

｡
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2

外務省での 検討作業は 1 2 月下旬, ヒ ー ス の 指示を受けて
,
次官代理ラ

イ リ
ー

( Si r P at ri c k R eilly) と 西欧組織計画局により開始されて い f=
'11 )

｡

1 月 4 日 ｢ ブリ ュ ッ セ ル 交渉失敗の 可能性｣ と題する文書の 第
一

草案が

提出され , 1 月 9 日ま で に
一

応 の検討文書が完成 したが ,
こ の作業は省

内でも極秘にお こなわれ て い た ｡ 大蔵省と異なり検討作業その もの へ の

閣僚 レ ベ ル の 関与はなく, 文書はその 完成を待 っ て ヒ
ー

ス に提出するも

のと され て い た ｡ 最終的に こ の 文書は , 検討作業が省間レ ベ ル に移行し

た後. 1 月 2 4 日 ア ー ム ス ト ロ ン グ により閣僚宛 に提出され た文書に取

り入れられる こと にな っ た
(12)

｡

デ イ ク ソ ン か らは 11 月末以 降, ド ゴ
ー

ル は イ ギリ ス の E E C 加盟に反

対するだろうと の 見解が示され て い た ｡ ド ゴ
ー

ル は ヨ ー

ロ ッ パ で の 自ら

の 指導力を確立 し, 米 ソ から独立する こ とを意図 して い るが , 英米関係

が緊密な限りイ ギリ ス の E E C 加盟は ヨ
ー

ロ ッ パ の対米自立を困難にさ

せると考えて い ると いうの がデ イ ク ソ ン の 分析で あ っ た ｡ イ ギ リ ス を排

除し, 自 らの 支配下にある E E C 内 で独仏 二 国間協力を強化 し, 自国の

経済的利益, 特 に農業面で の利益を最大化する の が ド ゴ ー ル の 狙 い で あ

ると い う の が , 年末か ら年始 にか けて の デ イ ク ソ ン の 報告内容で あ っ

た
(13)

｡

しか しなお外務省内で は ヒ ー ス を中心に
,
ド ゴ ー ル に外交的圧力をか

ける こ と によ っ て加盟交渉を継続させ る こ と - の 期待が 維持され て い

た ｡ 圧力 の手段と して は
, 米独によ る フ ラ ン ス - の 直接 の圧力, フ ラ ン

ス を除く E E C 5 カ 国 とイギリ ス の 間で合意を形成 しフ ラ ン ス にその 受け

入れを迫 ると い っ た方法が検討されて い た ｡ フ ラ ン ス を批判 しイ ギリ ス

ヘ の 支持を求め る最適な場と考えられ た の は,
一

月上旬 に予定され て い

た
,
ドイ ツ外相シ ュ レ ー ダ ー ( G e r h a r d S c h r o e d e r) と の イギリ ス で の 会

読, ブ リ ュ ッ セ ル で の ベ ル ギ ー 外相 ス パ ー ク ( P a u トH e n ri S p a ak) と の会

( 44 )
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読, パ リ で の ア メ リ カ国務次官補ボ ー ル ( G e o r g e B all) と の 会談と い っ

た 一

連 の ヒ
ー

ス に よる会談の 機会であ っ た ｡ こ れ らにお い て ヒ ー ス は
,

未解決問題に つ い て イ ギ リ ス の 要求が妥当なもの であると主張し
,
い か

なる圧力が フ ラ ン ス に対して行使可能か議論する つ もりで あ っ た ｡ そ の

際に はラ ン ブイ エ 会談 で示された ド ゴ ー ル の加盟拒否の 姿勢を明らか に

するとと もに, イ ギ リ スを排 除しド ゴ ー ル に支配され る E E C は
,
ア メ

リ カ にと っ て も5 カ 国にと っ ても望ましくな い と強調するこ とが意図さ

れて い た｡ ドゴ
ー

ル は交渉決裂の 責任を負 っ てま でイギ リ ス の加盟を拒

否する可能性が あると警告し
,
フ ラ ン ス へ の 圧力と並行して , ブ リ ュ ッ

セ ル にお い て 5 カ 国か ら合意形成に前向きな姿勢を引き出せ ば, ド ゴ
ー

ル も政治的理由によ る拒否をあきらめ るかも しれな い と期待され て い

た｡ マ ク ミ ラ ン も ヒ ー ス の こ の姿勢には賛同して い た
(1 4)

｡

1 月 1 0 日 の 閣議で ヒ ー ス は
,
フ ラ ン ス を除く 5 カ 国は合意を望ん で

おり, 1 4 日再開される ブリ ュ ッ セ ル で の 閣僚交渉で は ,
こ の 空気を利用

して フ ラ ン ス 以外の 国か ら支持を獲得す べ き であると主張した ｡ 彼 は,

合意 の た めに はイギリ ス と E E C 双方が譲歩する こと が重要であると し

て , 未解決問題中, 特 にイギリ ス 国内農業の 問題に つ い て 欧州委員会が

提示する解決案 で合意するこ と へ の 了解を要請した｡ 彼 はまた他の 二 つ

の重要な未解決問題, 対 コ モ ン ウ ェ ル ス 関税と コ モ ン ウ ェ ル ス 産温帯性

農産物のうち後者に関 して は
,
フ ラ ン ス も ニ ュ ー ジ ー ラ ン ド へ の特別扱

いを承認 して おり , 具体的合意が期待できると述 べ て い た ｡ 閣議 で は特

に共同体の小麦価格 に つ い て
,
イ ギリ ス の現状より高すぎると い う問題

が議論 された ｡ 筆頭相バ トラ ー

( Ri ch a r d A . B u tle r) は 国内政治上 の 理

由か ら ,
コ モ ン ウ ェ ル ス 関係相サ ンズ ( D n c a n S a n d y s) は , コ モ ン ウ ェ

ル ス 産小麦の E E C 市場 - の
一

定 の 参入を保証すると い うイギ リ ス 政府

の 公約か ら, ヒ
ー

ス の 示す条件は受け入れ難 い と述 べ た ｡ しか し ヒ
ー

ス

は
, ドイ ツ の合意を得 るには小麦価格引き下げは困難 であり, 移行期間

( 4 5)
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中の イギ リ ス 国内小麦価格の 漸進的引き上 げは不可欠 で ある と主張 し

た｡ 閣僚達か らは交渉の 行方に つ い て悲観的観測が示されたが , あくま

で も合意形成を目指す ヒ
ー ス の 姿勢は

一

応 の 支持を得た
‖5)

｡

1 月 11 日 パ リ で フ ラ ン ス 外相ク
ー ブ ･ ド ･ ミ ュ ル ヴ イ ユ ( M a u ric e

c o u v e d e M u r v ille) と 会談した ヒ
ー ス は , まず E E C 加盟後のイギリ ス

国内農業制度に つ い て技術的問題を議論 し, つ い で加盟問題の政治的側

面を議論した｡ ク
ー ブ は ヒ ー

ス に対 し て , フ ラ ン ス 政府と してイ ギリ ス

の加盟に政治的問題は見 い だ し て い な い と述 べ たが ,
ヒ ー ス は, ラ ン ブ

イ エ 会談で の ド ゴ
ー

ル の 加盟拒否の 姿勢に触れ ,
再度確認を した ｡ ク

ー

ブ の 回答は, ド ゴ
ー

ル はイギ リ ス の ヨ ー ロ ッ パ - の 参加 は拒否 して い な

い が, 期が熟 して い な い の で はと懸念 して い るだけで あると い うもの で

あ っ た ｡ 再度 ヒ
ー

ス に質され たク
ー ブ は

,
1 4 日 に予定され る記者会見で

ド ゴ ー ル が ブリ ュ ッ セ ル 交渉打ち切りに至る発言をする予定はな い とち

述 べ た ｡ さ ら に念を押す形で ヒ
ー

ス は
, 加盟にかか わ る経済的問題が全

て合意され て もなお フ ラ ン ス は, 政治的理由で 加盟を拒否する こ とがあ

る の で はな い かと単刀直入に問 い 質 した ｡ こ れ に対 して もク
ー ブ は

,
そ

の ようなこ とはな い と明言 した ｡ た だ しク
ー ブ の 側か らも, ナ ッ ソ

ー

合

意が フ ラ ン ス に与えた印象と して , イ ギリ ス は ヨ
ー

ロ ッ パ の 軍事力を事

実上ア メ リカ の指揮下におく大西洋規模 の 防衛共同体 に コ ミ ッ ト して い

る の で はな い かと の 指摘が あ っ た ｡ こ れ に対 して ヒ
ー

ス は , ナ ッ ソ
ー

合

意によ っ てイ ギリ ス と大陸諸国の 軍事的協力が阻害され る こと はな い と

回答 した
〈1 6)

｡ ヒ
ー

ス 個人は ,
こ の ク ー ブ の 発言か ら 1 4 日再開され る閣

僚交渉に期待を見 い だ したようで あるが , 同時に モ
ー ドリ ン グ の依頼に

応え, ア
ー

ム ス ト ロ ン グを長と して非公式か つ 極秘 の省間委員会により

交渉失敗時の対応を検討する こと に同意せ ざるを得なくな っ て い た
`1 7)

｡

ヒ ー ス - ク ー ブ 会談に同席 して い た デ イ ク ソ ン は 1 1 日 パ リか ら マ ク

ミ ラ ン に宛 て た報告で
,
ヒ ー ス より悲観的な観測を示 して い た ｡ 現時点

( 46 )
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で は ド ゴ ー

ル と対話を成立させ る の は困難であり, 今後
-

,
二 年イ ギリ

ス の 加盟が不可能で あ っ て もむ しろ ド ゴ
ー

ル に は望ま し い 状況で ある,

ド ゴ ー

ル は対米独立を主張し ドイ ツ の ナ シ ョ ナ リズ ム に訴え, イ ギリ ス

が去 っ た後で自ら望む ヨ
ー ロ ッ パを構築する つ もりで ある ,

と い う の が

デ イ ク ソ ン の 想定で あ っ た ｡ こ れ に対抗する には , イ ギ リ ス が 他 の

E E C 5 カ 国 に支持された強力な立場 にある こ とを示す必要が あり, 特 に

重要なの は ドイ ツを味方に つ ける こ と であるとされ て い た ｡ しか しデ イ

ク ソ ンも交渉継続の 可能性を完全には排除してお らず, 現時点で公に ド

ゴ ー

ル 批判をす べ き で もな い し, 加盟後 は フ ラ ン ス と協力する姿勢を示

す必要が あると述 べ て い た ｡ イ ギ リ ス の 加盟が もた らす E E C に と っ て

の政治的 ･ 外交的利益を強調 し, 加盟実現後イギリ ス は, ナ ッ ソ
ー

合意

枠内での ヨ ー ロ ッ パ 防衛の あり方を交渉 し, ア メ リ カと ヨ ー ロ ッ パ の 間

でより対等な大西洋規模の 防衛枠組みを構築する用意があると主張する

と いう の が ,
交渉継続の ため の デ イ ク ソ ン の 提案であ っ た

(18)

｡

注

( 1) T h e N a ti o n al A r c hi v e s , U K ( K e w ) ( 以 下 T N A ) T 31 2 / 3 6 5 , F r a n c e t o A r m -

s tr o n g
`

If B r u s s el s F ail s
'

, 5 D e c . 1 9 6 2 . T 31 2 / 3 6 5 , A r m s tr o n g t o F r a n c e , 8 D e c .

1 9 6 2 .

( 2) T N A T 3 1 2 / 3 65 , B i sh o p ( M A F F) t o F r a n c e , 6 D e c . 1 9 62 .

(3 ) T N A C A B 1 2 8 / 3 6 , C C (6 2) 7 3 ,
`

E u r o p e : C o m m o n M a r k e t N e g o ti a ti o n s ,

'

6

D e c . 1 9 62 .

(4) T N A P R E M l l / 48 1 1
,
d e Z ul u e t a to M a c m ill a n , l l D e c . 1 9 62 , e n cl o si n g D i x o n t o

Ⅲo m e o n F r e n c h d ef e n c e p oli c y of 30 N o v . 1 9 6 2 a n d c o m m e n t s b y M a c m ill a n ,
1 2

D e c . 19 6 2 .

(5) T N A P R E M l l / 4 2 3 0 , r e c o r d o f c o n v e r s a ti o n s b e t w e e n d e G a u ll e a n d M a c m il-

1 a n
,
3 .4 5 p . m , 1 5 D e c . 1 9 6 2 a n d 1 0 a . m . 1 6 D e c . 1 9 6 2 . B a n g e , o p . °it . , p . 4 9 .

D ei gh t o n a n d L u dl o w ,
o p . °it . , p . 11 7 .

(6) T N A P R E M l l / 4 2 29 , N a s s a u A g r e e m e n t ,
`

S t a te m e n t o n N u cl e a r D e f e n c e S y s-

( 4 7)
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t e m s
-

b y K e n n e d y a n d M a c m ill a n ,
21 D e c . 1 9 6 2 . 英米首脳の ｢ 核 防衛 シ ス テ ム 関

す る声明｣ で は ,

｢ 合衆 国戦略戦力と連合王国爆撃機部隊及び現在 ヨ
ー

ロ ッ パ に

存在する戦術核戦力か らの 提供 を含む こ とも可能｣ な ｢ N A T O 核 戦力｣ の 形成 と,

イ ギ リ ス に 供与さ れ る ポ ラリ ス が ｢ N A T O 同盟国と の 可 能な 限り緊密 な協議の

下 で｣ 形成 さ れ る ｢ N A T O 多 国間核戦力 へ 編入 可能｣ で ある と さ れ て い た｡

B a n g e , o p . cit " p p . 4 8- 5 1 , 7 317 8 .

(7) T N A P R E M ll /4 4 1 2 , M a c m ill a n to B li gh ,

`

T a s k s A h e ad
'

,
e n cl o si n g th e li st of

tb e t a sk s t o b e t a c k l e d , 2 6 D e c . 1 9 6 2 . P R E M l l / 4 4 1 2 , M a c m ill a n to H e a th ,
26 D e c .

19 6 2 .

(8) T N A T 3 1 2 / 3 6 5 , M a u dli n g t o A r m s tr o n g , 31 D e c . 1 9 62 . T 31 2 / 3 6 5 , A r m st r o n g

t o R i c k e tt 1 J a m . 1 9 6 3 . T 31 2 / 3 6 5
,
B o y d- C a r p e n t e r t o M a u dli n g , 3 J a m . 1 9 6 3 .

(9) T N A T 3 1 2 / 36 5 , d r aft n o t e b y A r m st r o n g
`

A lt e r n a ti v e s t o j oi n i n g E E C
'

,
3 J a m .

1 9 6 3 . T 3 1 2 / 3 6 5
,
F r a n c e to A r m st r o n g , a m e n d m e n t s to th e d r af t n o te s a b o v e , 3

J a m . 1 9 6 3 . T 31 2 / 3 6 5 , C ai r n c r o s s t o A r m st r o n g , 3 J a m . 1 9 6 3 . T 3 1 2 / 3 6 5 , A r m st r o n g

t o M it ch ell ,
`

A lt e r n a ti v e s t o J oi n i n g E E C
'

,
4 J a m . 1 9 6 3 . T 31 2 /3 6 5 , m i n u t e b y

A r m s tr o n g ,
`

A lt e r n a ti v e s t o J oi ni n g E E C
'

,
4 J a m . 1 9 6 3 . 対外軍 事的 コ ミ ッ ト メ ン

トの 縮小が 望まれ る と の 声 も省内 には 存在 した が , 積極 的に は 追求さ れ な か っ

た ｡ S e e
,
T N A T 3 1 2 / 36 5

,
B o y d-C a r p e n te r t o M a u dli n g ,

`

A lt e r n a ti v e s to j oi ni n g

E E C
'

,
7 J a m . 1 96 3 .

(10) T N A T 3 1 2 / 36 5 ,
`

A lt e r n a ti v e s t o J oi ni n g E E C
'

,
n o t e of a m e e ti n g i n th e C h a n-

c ell o r
'

s r o o m o n 9 J a m .
1 9 6 3 . T 31 2 / 3 6 5 , F r a n c e t o A r m s t r o n g ,

`

A l t e r n a ti v e s t o

j oi ni n g E E C
'

,
7 J a m . 1 9 6 3 .

(ll) T N A F O 3 7 1 / 1 7 3 30 2 / W P 7 / 2 / G
,
B a r n e s to R eill y , e n cl o si n g th e l s t d r aft of

`

P o s si bl e F ail u r e of th e B r u s s el s N e g o ti a ti o n s
'

,
4 J a m . 1 9 6 3 .

(12) T N A F O 3 7 1 /1 7 33 0 2 / W P 7 /2 / G , n o t e b y F O , 1 s t d r a ft ,
`

P o s sibl e F ail u r e of th e

B r u s s el s N e g o ti a ti o n s
'

, 4 J a m . 1 9 6 3 . F O 3 7 1 / 1 7 3 30 2 / W P 7 /2 / G ( C ) ,
B a r n e s t o

S t e v e n s , e n cl o si n g th e l s t d r aft o f
`

P o s sibl e F ail u r e o f th e B r u s s el s N e g o ti ati o n s
'

,

7 J a m . 1 9 6 3 . F O 3 7 1 / 1 7 33 0 2 / W P 7 / 2 / G ( B ) , n o te b y F O ,
2 n d d r aft

,

`

P o s sib l e F ai-

l u r e o f th e B r u s s e l s N e g o ti a ti o n s
'

l l J a m . 1 9 6 3 . F O 37 1 / 1 7 1 4 6 5 / M I O 9 2 0 / 89
,

B a r n e s t o R eill y , c o v e ri n g th e r e d r aft of
`

P o s sib l e F ail u r e of th e B r u s s el s N e g o-

ti a ti o n s
'

,
l l J a m . 1 9 6 3 .

(13) T N A P R E M l l / 4 81 1 , W ri gh t to d e Z ul u e t a , e n cl o si n g Di x o n t o H o m e o n d e
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G a ull e
'

s vi e w of th e E u r o p e a n sit u ati o n o f 1 9 D e c . 1 9 6 2 , 3 J a m . 1 9 6 3 .

(14) T N A P R E M l l / 4 5 2 3
,
d e Z u l u e t a t o M a c m ill a n , c o v e ri n g W i g gi n t o B li g h , e n-

cl o si n g s p e ak i n g n o t e s f o r H e a th
'

s m e e ti n g w ith S c h r o e d e r , S p a a k a n d B all , 3

J a n ･ 1 9 6 3 . P R E M l l / 4 5 2 3 , d e Z ul u e t a to W i g gi n 4 J a m . 1 9 6 3 . ヒ ー ス の ボ ー ル
,

シ ュ レ ー ダ ー ら との 会談に つ い ては B a n g e , o p . cit " p p . 8 l- 8 2 , 9 3- 98 . 参照｡

(15) T N A C A B 1 2 8 / 3 7
,
C C (6 3) 3 ,

`

E u r o p e : C o m m o n M a r k e t N e g o ti a ti o n s ,

I

l o

J a m . 1 9 6 3 .

(16) T N A P R E M l l / 4 52 3
,
a s u m m a r y r e c o r d of di s c u s si o n aft e r l u n ch a t th e B riti sh

E m b a s s y i n P a ri s o n l l J a m . 19 6 3 b e t w e e n H e a th
,
D i x o n

,
R oll a n d C o u v e d e

M u r vill e
,
d e C o u r c el a n d W o r m s e r .

(17) T N A T 3 1 2 / 3 6 5 , M it c h ell t o C lif t
,
l l J a m . 1 9 6 3 .

(18) T N A P R E M ll /4 5 2 3
,
P a ris ( D i x o n) t o F O ,

Di x o n t o M a c m ill a n
,

`

N a s s a u a n d

E u r o p e a n P oli c y
'

,
t el . n o . 3 3

,
l l J a m . 1 96 3 .

第 2 章 ドゴ ー ル の記者会見 から交渉中断まで
,
6 3 年1 月

1 4 日 -

1 月 29 日

1

一

般 に は , イ ギ リ ス の 第
一

次加盟申請交渉は , 1 月 1 4 日 の 記者会見 で

ド ゴ
ー

ル が ｢ 拒否権｣ を行使 した ことをも っ て挫折するに至 っ たと認識

され て い る ｡ そ れは極め て事実に近 い 認識で あり, イ ギリ ス の 対 ヨ ー

ロ ッ パ統合政策史全体を僻撤するなら, 適切とさえ言える要約かも知れ

な い ｡ しか し
,
実際に は 1 4 日 の 記者会見か ら 29 日 の ブリ ュ セ ル におけ

る最終的な閣僚交渉中断ま で の 1 6 日間 の事態の推移 は
,
相当に密度の

濃 い も の であり t そう した要約にな じまな い 部分もある ｡ 特 に交渉決裂

後の , イ ギ リ ス 政府内で の 政策再検討過程を分析 して い くに当た っ て は
,

こ の 間 のイ ギ リ ス 政府の 対応をある程度まで詳細に確認 して おく こと が

望まし い ｡

( 4 9 )
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14 日 の ドゴ
ー ル の 記者会見の 要旨は ,

イ ギ リ ス はそ の伝統と形態の相

違の ため E E C 加盟には適さな い , も しイギリ ス が加盟すれ ば E E C は純

粋に ヨ
ー ロ ッ パ 的な組織でなくなり, フ ラ ン ス の 要請を満たさな い もの

となる, 仏独の 緊密な協力関係による純 ヨ
ー ロ ッ パ 的構造が必要であり,

その 中 で ア メ リカが果たす べ き役割はな い , キ ュ
ー バ 危機が示したよう

にア メ リカは ヨ
ー ロ ッ パ の 防衛を最重視 して い な い ,

ヨ
ー ロ ッ パ は自力

で 防衛する必要がありフ ラ ン ス は ナ ッ ソ
ー 合意には したがう つ もりはな

い
, と い うもの で あ っ た

‖)

｡

こ の 発言に対する最初の 分析 は, 駐仏イ ギリ ス 大使館公使ラ ンボ
ー

ル

ド (Si r A nt h o n y R u m b ol d) か ら寄せ られた ｡ ラ ン ボ ー ル ドは, ド ゴ
ー

ル は ブリ ュ ッ セ ル交渉失敗を確言 してお り, そ の た めに全力を尽くすだ

ろうとは述 べ て い たが , ド ゴ
ー

ル 発言を, い わ ゆ る
｢ 拒否権｣ の 行使で

あると は認識して い なか っ た｡ ド ゴ
ー

ル は
,
ブ リ ュ ッ セ ル交渉の 未解決

問題の 多さを指摘 したが , 政治的拒否は明言 しなか っ た ,
そ れ は政治的

拒否なしで交渉を失敗させ られると考えて い るか らであろうと い う の が

ラ ン ボ ー

ル ドの 理解 で あ っ た｡ ま た ド ゴ
ー

ル 発言は, E E C と イギ リ ス

の 間で完全加盟に至らな い
｢ 協力関係｣ ( a s s o ci atio n) 形成 の 可能性を認

めて い たが
,
こ れ に つ い て は

,
イ ギリ ス 国内の加盟消極派に訴えるため

の 策略であろうと分析されて い た
(2)

｡ 発 言 二 日後 に作成された外務省中

欧局による ド ゴ
ー

ル 発言 の 分析で は ,
ド ゴ ー ル が , 交渉打ち切りとイギ

リ ス の E E C か ら の排除を望んで い る こ と は認め られたが , 彼 の言うイ

ギリ ス - E E C の ｢ 協力関係｣ が望ま し い と いう姿勢は, あ る程度まで真

剣なも の で あ る と解釈 さ れ て い た
` 3)

｡ 記 者会 見直後 , 外務省か ら ブ

リ ュ ッ セ ル交渉イギ リ ス 代表団に送 られ た ド ゴ
ー ル 発言 に関する指針

は
,
イ ギ リ ス は ロ ー マ 条約に沿う形での 国内制度改変を受け入れ る用意

はある, イ ギリ ス 加盟により E E C が大西洋同盟に飲み 込まれると い う

の は杷憂であるt 単なる協力関係 は経済的に不充分なだけでなく, イ ギ
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リ ス が ヨ ー ロ ッ パ の政治的紘
一

促進に貢献する ことを不可能にする, と

い っ た線 で 反論するよう指示するもの で あ っ た
(4'

｡

1 6 日外務担当相向けに用意された外務省の ブ リ
ー

フ で は
,
ド ゴ ー ル 発

言に つ い て 以下の 分析とそれ に基 づく対応が提言され て い た ｡ ド ゴ
ー ル

発言は加盟の 余地を残すもの と解釈可能で あるが , 発言 の 意図は, 自 ら

政治的拒否をお こなうの ではなく, イ ギリ ス 自身に交渉を放棄させるか ,

交渉が尻すぼみ になるまで継続させ ,
な し崩 し的に打ち切 らせ るか の い

ずれか にあると外務省は分析 して い た ｡ し た が っ で性急な交渉打ち切り

は ド ゴ ー

ル の 思う つ ぼ で あり, イ ギ リ ス と しては 5 カ 国を味方に つ けフ

ラ ン ス を孤立させ , 加盟拒否が ドゴ
ー

ル の ヨ
ー ロ ッ パ 政策に不利益をも

た らす状況を作り出さねばならな い とされて い た ｡ 協力関係形成と いう

代替案は ,
ヨ

ー

ロ ッ パ の政治的統
一 に完全に参加すると い うイ ギリ ス の

目的に沿わな い もの であり, 仮 に協力関係形成交渉がお こ なわれても成

功する保証はな い と の 理由で排除されて い た ｡ 当面はブリ ュ ッ セ ル で の

事態の進展を待ちなが ら, ア メ リ カ及び他の 関係諸国と協力 して 慎重に

対応す べ き で あると い う のが ,
こ の 時点で の 閣僚 へ の提言で あ っ た

` 5)

｡

マ ク ミ ラ ンも, ド ゴ ー ル 発言 の 翌日全閣僚に対 して , ド ゴ
ー

ル の 記者

会見は ｢ 意外ではな い ｣ と して , 冷静な対応を呼びかける書簡を送 っ て

い た ｡ 閣僚達には, ド ゴ
ー ル 発言 へ の言及回避が指示され

,
5 カ 国 によ

る フ ラ ン ス ヘ の批判と圧力を高め ,
ブ リ ュ ッ セ ル で の合意成立を目指す

こと によ っ て ドゴ ー ル の 主張を否定す べ きであるとされて い た｡ マ ク ミ

ラ ンもまた加盟に至らな い 協力関係は現時点で は考慮に値 しな い と述べ

て い た
( 6)

｡

ブ リ ュ ッ セ ル の ヒ ー

ス か らは 1 5 日時点で ,
マ ク ミ ラ ン

,
ヒ ュ - ム

,
バ

トラ
ー と い っ た主要閣僚 に対 し, フ ラ ン ス代表団が交渉か ら撤退するか

不明であるが , 他 の 5 カ 国特に ドイ ツ , オ ラ ン ダ, ベ ル ギ
ー

の 外相達は

ド ゴ
ー

ル 発言を強く批判 しておりt ド ゴ
ー

ル 記者会見は逆効果とな っ た
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の で は な い か と報告されて い た ｡ 交渉 の 実務的側面は進捗を遂げてお

り, ベ ル ギ
ー 外相 ス パ

ー ク
,
オ ラ ン ダ外相ル ン ス (J o s ef L u n s) に対 して

は
,
あとは 5 カ 国次第で あると告げてあるが , 彼 らが ど こま で フ ラ ン ス

に圧力をかけるこ とが でき, 交渉継続 に成功するか否か は不明で ある ,

と い う の が ヒ
ー

ス の分析で あ っ た
(7)

｡

16 日 マ ク ミ ラ ン か ら ヒ ー ス に対しては ,
フ ラ ン ス 自ら交渉か ら撤退 し

な い 限り交渉を継続 し, 5 カ 国の 支持を得 るこ とを目指すようにと指示

が 送 られ た｡ マ ク ミ ラ ン はま た, 独首相 ア デ ナ ウ ア
ー

( K o n r a d A d e-

n a u e r) が 独仏 二 国間関係を優先 し, ド ゴ
ー

ル 発言に批判的なシ ュ レ
ー

ダ
ー

の 動きを封 じる こ とを回避す るた め, ケ ネデ ィ を通 じて ア デナ ウ

ア
ー

に圧力をかける可能性にも言及 して い た
`8)

｡

こ の ように, 交渉継鼠 5 カ 国及び ア メ リ カか ら の 支持獲得とフ ラ ン

ス へ の 圧力, 完全加盟以外の代替案の拒否と い う方針が, 当面採用され

た訳で あるが , 閣内における加盟慎重派の 最有力閣僚である筆頭相 バ ト

ラ ー か ら は, 1 7 日早くも, E E C 加盟 にかわ る代替案が マ ク ミ ラ ン に提

言され て い た ｡ バ ト ラ
ー は

,
ア メ リ カを含む北大西洋諸国全体によ る自

由貿易地帯形成, ある い は コ モ ン ウ ェ ル ス 及び E F T A 諸国と連携 して

ア メ リ カと E E C に G A T T で の 貿易自由化交渉を持ちかけると い っ た

構想を, E E C 加盟 にか わ る選択肢と して提示 して い た ｡ 彼 はまた交渉

決裂時には コ モ ン ウ ェ ル ス 経済会議を開催する こ とが必要であると主蘇

し, こ の 時点で 既に E E C 加盟路線か らの 大幅な方針転換も考えて い

た
(9'

｡

11 日 の モ
ー

ドリ ン グと ヒ
ー ス の合意により設置 された省間委員会は,

ド ゴ ー ル 演説後 1 5 日 の 次官代理 ,
次官補級予備会合を経て, 1 6 日関係

各省次官会合を開催 した｡ こ こ に は, 外務 , 大蔵 ,
商務 ,

コ モ ン ウ ェ ル

ス 関係
,
農水食糧の各省次官が参加 し, ブ リ ュ ッ セ ル 交渉失敗の場合の

対応策がより切迫 した空気の 中で検討され は じめた ｡ まず ア
ー ム ス ト ロ
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ングか ら大蔵省内で の検討作業の経過が説明された後, ブ リ ュ ッ セ ル 交

渉の状況に つ い て 議論された ｡ 外務次官キ ャ ッ チ ァ (Si r H a r old C a c ci a)

は
,

｢ 少なくとも当面 ドゴ
ー ル はイギリ ス の加盟阻止を決意 したと思わ

れる｣ と述 べ た ｡ 次官達の議論で は, 当面交渉を継続 し合意を追求する,

た だ し 5 カ 国によ る フ ラ ン ス へ の 圧 力が維持され ると期待す べ きではな

い
,
も し交渉が継続で きな い 場合は決裂の責任は フ ラ ン ス にある こ とを

明示する必要がある, と い う点が確認され た｡ つ い で交渉決裂の場合,

大陸と の協力追求を放棄 し孤立化する可能性が検討されたが ,
こ れ は直

ちに排除され た｡ E E C 加盟によ る ヨ
ー ロ ッ パ統合参加 の 決定は政治的

なもの で あり , そ の決定が誤りで あ っ た と認める対応は困難であると指

摘された ｡ ま た孤立化は, イギリ ス の ヨ
ー ロ ッ パ 統合参加を望むア メ リ

カと の 関係をも悪化させ るもの であり, イギリ ス 外交政策の礎石で ある

大西洋同盟の
一

員 で ある ことと両立不可能であるとされた
(1 0)

｡

こ の 後, 大蔵省か ら提示され た論点が逐次検討され て い っ た ｡ ドイ ツ

駐留イギ リ ス 部隊撤退の 可能性を脅 しと して用 い て , 交渉継続を求める

と い う可能性は ,
外務省により, 非現実的であり, ナ ッ ソ

ー

合意による

N A T O 内 で の ヨ ー ロ ッ パ 防衛 - の 関与強化の 姿勢とも両立しな い と否

定され た ｡ 長期的には N A T O の 戦略再編 により, イ ギ リ ス 提供戟力の

削減は可能か もしれ な い が ,
イ ギリ ス 側か ら N A T O の 戟略再編 の 原因

となる行動は回避す べ きと い う の がキ ャ ッ チ ァ の 主張であ っ 7=
'1 1 )

( しか

し第3 章 で 見るように, マ ク ミラ ン個人は こ の 大陸か ら の 軍事的撤退の

可能性を, 3 月ま で執掬に追求 し続けるこ とになる) ｡

ア メ リ カに つ い て は, ケネデ ィ の 対 ヨ
ー ロ ッ パ 政策は ド ゴ ー ル に より

脅かされ て おり, 北米 - E F T A 間の 貿易を増大 し, 大西洋経済共同体を

目指す可能性があるの ではな い かと指摘する声があ っ た｡ ア メ リ カと の

間 で は
,
E E C 加盟失敗の 場合, より重要性が増大する G A T T ケネデ ィ

ラウ ン ド関税削減交渉 (64 年 5 月正式開始が予定されて い た) で ,
最大
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限の協力を追求する必要があるとも確認された ｡ コ モ ン ウ ェ ル ス に つ い

て は
,
E E C 加盟の 代替となる建設的貢献 は期待で きな い とされ , 通商面

で現状継鼠 政治面 で具体的協力の 機会の 有無を見守る べ きであるとさ

れた ｡ ま た コ モ ン ウ ェ ル ス首脳会議も開催す べ き で はな い とされた ｡ 対

ヨ
ー

ロ ッ パ 関係 で の 後退を, 対 コ モ ン ウ ェ ル ス 関係強化で埋め合わせ る

と い う発想は, 官僚 レ ベ ル で は明確に排除されて い たわ けで ある｡ とも

に E E C 参加を目指 して きた E F T A 諸国 の うち, デ ン マ
ー ク と ノ ル

ウ ェ ー に つ い て は, E E C 加盟失敗の 場合, 代償 と して イ ギリ ス 市場
へ の

ベ ー コ ン
,
バ タ ー

, 水 産物輸出拡大が求め られ る可能性があるが ,
こ の

要求に は安易に妥協す べ きではな い と され た ｡ こ こ で も E E C と の 距離

を拡大 し, 将来 の加盟を困難に しかねな い対応は否定されて い た
(1 2)

｡

国内政策に つ い て は , 共同市場参加により期待 された経済成長機会の

喪失を補う国内経済強化が必要で あると合意された が ,
具体的提案は詳

細に は検討されなか っ た｡ 国内農業政策に つ い て は, E E C 加盟が実現

しな い 場合, 国内農家 へ の価格保証金給付 と, コ モ ン ウ ェ ル ス を中心と

する海外から の輸入により国内食品価格を低価格に維持する現在の路級

を大きく改変する こと は困難であると示唆された ｡ こ う した議論の後会

合は , 大蔵省中心に他省庁も協力 して , 閣僚提 出用 にブリ ュ ッ セ ル 交渉

決裂時の対応を検討する文書を作成するこ とを合意して 散会 した
L1 3'

｡

ド ゴ ー ル 発言を受けてまずイギ リ ス 政府が対応を協議 した 関係国は,

ア メ リ カ及び ドイ ツ で あ っ た｡ 1 5 日 ケ ネデ ィ か らイ ギリ ス 駐米大使

オ ー ム ズ ビイ - ゴ ア (Sir D a v id O r m s b y - G o r e) へ の 電話 で ,
ド ゴ ー

ル 発

言 へ の 強 い 批判と英米が ドイツ に働きかけ加盟交渉継続を目指す
べ きで

ある と の 姿勢が伝え られた ｡ マ ク ミ ラ ン は同日 ケネデ ィ に宛て た メ ッ

セ
ー ジの 中で ,

ド ゴ ー ル の記者会見は ｢ 多か れ少なかれ こ の段階ではも

ちろん我々が予想 して い た こ と｣ であり,
｢ 我 々 の 戦術 はできるだ け ( *

ド ゴ ー

ル 発言に) 関心を払わず, 真 の 問題点が確定されるまで ブリ ュ ッ
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セ ル で の作業 に粛 々 と取り組むと いうもの でなくてはならな い ｣ と述 べ

て い た
(1 4)

｡

ドイ ツ に つ い て は
, ド ゴ ー ル 発言に対 しほぼ全て の 政治家が強 い 怒り

を示 して い ると報告され たが , 重要な例外があり
,
そ れは首相ア デナ ウ

ア
ー

その 人であ っ た
(1 5)

｡ ア デ ナ ウ ア ー は
,
独仏恒久和解と い う年来の 企

図に最後の 仕上げをす べ く, 1 月 21 / 22 日 訪仏し て ド ゴ ー ル と会談 し
,

仏独友好条約 ( エ リ ゼ条約) を締結する ことを予定 して い た
= 6)

｡ こ の 会

談は, ド ゴ ー ル に対 して , イ ギ リ スを支持する 5 カ 国が直接働きかける

最善の機会となり得るもの で あ っ た が
,
逆 に こ の 場で ア デナ ウ ア

ー が
,

イ ギ リ ス 加盟問題 に つ い て ド ゴ ー ル 寄り の 姿勢を公式に示 し
,
交渉決裂

だ けで なく 5 カ 国の 分裂をもた らす危険もあ っ た｡ 1 6 日 ブ リ ュ ッ セ ル

で シ ュ レ ー ダ ー と 会談 した ヒ ー ス は
,
ア デ ナウ ア ー が ド ゴ ー ル を支持 し

な い よう全力を尽くすと シ ュ レ ー ダ ー か ら約束を得て い たが, 独仏首脳

のイギリ ス 加盟問題で の合意の 危険はなお大き い と危倶 して い た ｡ しか

し彼は ,
マ ク ミ ラ ン か ら示唆され て い た

,
ケネデ ィ か ら ア デナ ウ ア ー に

直接を圧力を加えると い う対応は, む し ろ ア デナ ウア
ー

の 反発を招くリ

ス クが大き い と考えた ｡ そ の ような圧力行使は, イ ギ リ ス の E E C 加盟

は英米 による ヨ ー ロ ッ パ支配の企み であるとする ド ゴ
ー

ル の 主張を正当

化する危険があると考えたの で ある ｡ また ドゴ ー

ル 記者会見直前に ドイ

ツを訪問 し, ア デ ナ ウ ア ー に M L F 構想を説明して い た米国務次官ボ
ー

ル は, ヒ ー ス に対 し. ケネデ ィ による働きか けで ア デナ ウ ア
ー に影響を

与えるの は難 し い だろうと の 印象を語 っ て い た｡ ヒ
ー

ス は
,
よ り穏便な

働きか け
,
例えば

,
駐独 ア メ リ カ大使が シ ュ レ

ー ダ ー

の 交渉継続努力を

支持すると い っ た程度の 対応が適切で はな い か と マ ク ミ ラ ン に述 べ て い

た
(1 7)

｡

ボ ー

ル は 1 7 日 オ ー ム ズ ビイ エ ゴ ア に対 し, ボ ン で の ア デナ ウ ア
ー と

の会談の 印象を詳細に説明 し, ア デ ナウ ア ー が ナ ッ ソ ー

合意に強 い 疑惑
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を抱 い て い る こ と, イ ギ リ ス の M L F 構想 へ の コ ミ ッ ト メ ン トを疑問視

して い る こ と, イ ギ リ ス が E E C 内 で 完全な役割を果た すと確信 して い

な い こ となどを伝えて い た ｡ ボ ー ル 自身は ア デ ナウ ア
ー に対し, イ ギリ

ス の決断は真剣なもの で あると説明し, イ ギ リ ス の E E C 加盟失敗の 場

合,
｢
ア メ リ カ の対 ヨ

ー ロ ッ パ姿勢全体が再検討され るだろう｣ と警告し

て い た ｡ 1 7 日時点 で の ボ
ー ル のイギリ ス に対する提案は ,

マ ク ミ ラ ン か

ら ア デナ ウ ア ー に書簡を送り ,
イ ギリ ス の E E C 加盟 の 意図を再度説明

するとともにイ ギリ ス は M L F 構築に全力を尽くす意思が あると明言す

べ きと い うもの で あ っ た
(1 8'

｡

1 7 日 の 閣議で は じめて , 全閣僚によ る ド ゴ
ー ル 発言に つ い て の 議論が

お こ なわれた ｡ マ ク ミ ラ ン は, ド ゴ
ー ル は記者会見によ っ て イ ギリ ス が

自ら交渉を中断すると期待した の かも しれな い が ,
そ の 判断は誤りで あ

ると述 べ た ｡ 5 カ 国はイギリ ス を支持 して おり, こ の状況を最大限利用

して交渉継続を求める べ きである, 5 カ 国が フ ラ ン ス の 圧力に耐えるこ

とが重要であり, とりわけ ドイ ツ が断固た る姿勢を維持するこ とが最重

要で あると彼は指摘 した ｡ 閣僚達か らは ,
ア メ リ カを通 じて ドイ ツ に圧

力をかけるの は ドゴ ー ル の 主張を正当化する危険が あり賢明ではな い と

指摘された ｡ ま た 5 カ 国の 支持を得 るため にはブリ ュ セ ル交渉 にお い て

こ れまで以上 に大きな譲歩が必要になる の で は な い か と懸念する声も

あ っ たが
, 閣議は交渉継続で合意 した

(19)

｡

閣議で の 交渉継続方針の 確認は, 直ち にブリ ュ ッ セ ル の ヒ
ー

ス に連絡

された ｡ また
, 予想され る事態と して ,

フ ラ ン ス が交渉打ち切り要求と

セ ッ トでイギリ ス と E E C の 協力関係形成案を提示す る可能性も指摘さ

れた ｡ 想定された協力関係の 形態は ,
イ ギリ ス と E E C に よ る農業を除

く関税同盟の 形成及び ,
コ モ ン ウ ェ ル ス 産原材料 と工業製品貿易を ブ

リ ュ ッ セ ル交渉で既に到達 した合意に沿 っ て扱うと い うもの で あ っ た ｡

その 上 で ヒ ー ス に対し, そ の ような提案が され ても, あくまで も完全加

( 5 6)
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盟交渉継続 を求め る べ きであると指示され た｡ 交渉決裂に至るとすれ

ば
,
6 カ 国側か ら交渉を打ち切る形でなくて はならな い と され た｡ 同時

に
,

｢ た だ しも し ( * 加盟交渉が) 失敗すると しても政治的見地か らも経

済的見地か らも, 協力関係の 可能性まで同時に失われるような終わり方

はす べ き で はな い ｣ とも付言され て い た
`2 0)

｡ 継続を求める にせ よ, 決裂

を受け入れ るにせ よ ,
ヒ

ー

ス に は微妙な舵取りが求め られ て い た｡

16 日 ブ リ ュ ッ セ ル に仏外相ク ー ブ が到着し
,
1 7 日 開催された E E C 6 カ

国閣僚会議で フ ラ ン ス の姿勢が示された ｡ 5 カ 国代表団か ら得られた情

報で は ,
ク ー ブ の 主張は, 交渉継続は E E C 分裂に つ なが ると い うもの

であり, 5 カ 国が こ の 脅 しに屈しな い よう努力する必要があると ヒ ー ス

は マ ク ミ ラ ン に報告 して い た ｡ ヒ ー ス はまた交渉決裂の場合, 6 カ 国首

脳会議を開催させ責任は フ ラ ン ス にあると明示させ る こ とが望ま し い と

も述 べ て い た
(21)

｡

1 7 日 中 ヒ ー ス は
,
ス パ ー ク

,
シ ュ レ

ー ダ ー らと会談を持 っ て 対応を協

議 した ｡ ス パ ー ク は, 交渉は合意可能で あり継続す べ き で あると の意向

を強く示 した ｡ ク ー ブ は 5 カ 国の 反対を前に自ら交渉を決裂させ る つ ち

りはなく, ド ゴ ー ル は交渉継続を望んで い な い にせよ
,
ク ー ブ は交渉を

打ち切 る方法を見 い だ して い な い と い う のが ,
ス パ

ー ク の 指摘であ っ た ｡

ス パ ー ク はまた オ ラ ンダ , イ タリ ア とともに
,
イ ギ リ ス

,
6 カ 国, 欧州

委員会の 三者 による官僚 レ ベ ル委員会を設置 して状況を検討する可能性

をあげたが ,
ヒ ー ス は いずれ ド ゴ ー ル が政治的拒否をするの で あれ ば,

そ の ような委員会は無意味で はな い かと反論 した｡ また ヒ
ー

ス はそ の種

の 対応をすれ ば
,
最終的な交渉打ち切り判断が 6 カ 国全体の合意と して

示され る危険があり , フ ラ ン ス の責任が暖昧になるとも指摘 した ｡ 交渉

が失敗する ならあくまで もフ ラ ン ス が単独 で代表団を引き上 げなくては

ならな い と い う の が, ヒ ー ス の 意見 で あ っ た
`22)

｡ 引き続 い て 会談 した

シ ュ レ
ー ダ ー は ヒ ー ス に対 し

,
ア デ ナウ ア ー も ドゴ ー

ル の 姿勢に困惑 し
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ており, ドイ ツ は フ ラ ン ス によ る交渉中断提案には絶対に賛成 しな い と

明言 した ｡ シ ュ レ
ー

ダ
ー

もス パ
ー ク の 提案す る新委員会設置に は検討の

余地があると述 べ て い た が ,
こ こ で も ヒ

ー

ス は反対 した
(2="

｡

1 7 日 夜ク ー ブ は明確 に交渉中断を提案 したが , 他 の 参加国は全て これ

に反対 した｡ 1 8 日 ク
ー ブ は 5 カ 国に対 し, イ ギ リ ス と E E C の 間に協力

関係を形成する可能性を提示したが ,
5 カ 国 は こ れ も拒否した ｡ ヒ

ー

ス

は同日中に交渉は打ち切 られ る可能性が あると ロ ン ド ン に報告 し, 交渉

決裂時に発表するために ,
フ ラ ン ス の 対応は遺憾であるが交渉は合意可

能で あ っ た ,
イ ギリ ス は再度の 機会 に備えて準備すると い う内容の 声明

文も用意され た
〔2`1)
｡

18 日 に は E E C 駐在 ア メ リ カ代表部か らも声明が発表された ｡ そ の 内

容は, ア メ リ カ政府の ヨ
ー ロ ッ パ統合支援の 姿勢 に変化はなくイギリ ス

加盟 へ の 支持も変わ らな い , ナ ッ ソ
ー

合意を反 ヨ
ー ロ ッ パ的取り決めと

する の は 間違 い で ある ,
M L F に は全 N A T O 加盟国が参加可能であり英

米はその 構築に遇進する, ヨ
ー

ロ ッ パ 統合進展と大西洋協調進展 は両立

可能で あり, む しろ ヨ
ー

ロ ッ パ統合進展は大西洋規模の 安全保障強化の

前提条件である
,
と い うも の で あ っ た

(25)

｡

18 日 夕刻 6 カ 国閣僚会合が終了 し, 当面 の交渉打ち切りを回避する こ

とがかろうじて合意された ｡ イ ギリ ス も こ の決定を受け入れ 7 カ 国閣僚

名で, フ ラ ン ス代表はイギ リ ス と の 交渉中断を要求 したが 5 カ 国代表と

イギリ ス 代表は反対 した , 議論は 1 月 2 8 日開催予定の 次回閣僚会合に

より継続されると の 声明が公表され た
`26)

｡ こ う して 21 /2 2 日 の ドゴ ー ル

- ア デ ナ ウ ア
ー

会談を挟んで , 事態 の打開な い し決着の方法が ,
英米及

び 6 カ 国により模索 され る こ ととな っ た ｡

2

交渉を中断 し2 8 日閣僚会合を再開すると い う合意に対 して マ ク ミ ラ

( 58)
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ン は, 現時点で最善の対応で あると認め たが , 同時に彼は 2 8 日 の 会談は

6 カ 国 - イ ギ リ ス 間の 最後の 会談になるだ ろうと想定して い た ｡ しか し

彼はなお外交的努力もあきらめ て はお らず, 1 8 日 か ら1 9 日 に かけ自ら

ア デナウ ア
ー

, ド ゴ
ー

ル に ア プ ロ ー

チ する可能性を検討 した ｡ 特 に重要

なの は ア デ ナウ ア
ー

の 姿勢であり, マ ク ミ ラ ンから見て最善の 対応は,

ア デ ナ ウ ア
ー

が 2 1 日 の パ リ訪問を取りや める こと , 次善は , 訪問するが

ドゴ ー ル に反論 し共同声明を出さな い こ とで あ っ た ｡ しか し マ ク ミ ラ ン

が最 も可能性 が高 い と考えた の は , 独仏首脳会談で ア デナ ウ ア
ー が ド

ゴ ー ル の 主張を受け入れ , 仏独同盟は強固で あると の 共同声明を出すと

いう事態で あ っ た ｡ こ の最後の 可能性だ けは全力 で回避 しなくて はなら

な い と い う の が, ブ リ ュ ッ セ ル 交渉
一

時中断時点での マ ク ミ ラ ン の 判断

であ っ た
` 27)

｡

政 府内で は ,
独仏首脳会談前 に マ ク ミ ラ ン か ら ド ゴ

ー

ル と ア デナ ウ

ア
ー

に送付するため の 書簡草案が作成され た｡ どちら の書簡もブリ ュ ッ

セ ル 交渉は合意可能で あると訴えるもの であ っ た
( 28)

｡ 1 9 日 パ リ で ク
ー

ブ と会談 したデ イ ク ソ ン は, 独仏首脳会談の成果が ど の ようなもの であ

れ, ド ゴ
ー

ル が イ ギリ ス の E E C 加盟を認め る こ とはな い と の 印象を得

て い たが , 多少なりともドゴ ー ル の 計画実現が妨げられる こと は望ま し

い と して ,
マ ク ミ ラ ン によ る ア デナウ ア

ー - の ア プ ロ ー チ を支持 した ｡

交渉決裂後の 5 カ 国と の 結束強化, フ ラ ン ス の孤立化に協力するようア

デナ ウ ア ー に働きか ける こと は可能であると彼 は考えて い た
( 29'

｡

しか し駐独大使ス チ
ー

ル (Sir C h rist o p h e r S t e el) はその 種 の アプ ロ
ー

チ に懐疑的で あ っ た｡ ドイ ツ 国内で の ド ゴ
ー

ル へ の 批判と アデ ナウア
ー

へ の 圧力は強 い が ,
マ ク ミラ ンか ら の ア デナ ウ ア

ー 宛書簡は賢明で はな

い と ス チ ー ル は進言 した ｡ ア デ ナ ウ ア
ー は そうした書簡に動か されな い

し
,
む しろイギ リ ス の弱 さを示すと受け取 られ る危険がある, ケネデ ィ

か ら の 強固なメ ッ セ
ー ジなら効果 はあるかもしれ な い と いうの が ス チ

-
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ル の 意見であ っ た
`3())

0

マ ク ミ ラ ン は こ の 進言を受け入れ , 独仏首脳 - 書簡は送付せ ず, ケネ

デ ィ によ る ア デナウ ア ー

へ の ア プ ロ ー チ が望ま し い と の 判断を下した｡

こ の 決定が駐米大使を通 じて伝えられ るとと もに 1 9 日 マ ク ミ ラ ン はケ

ネデ ィ と電話で会談し, 大統領が ア デ ナウ ア
ー

に働きか けド ゴ
ー

ル を孤

立化 させ る必要が あると い う こ と で 意見の
一

致を見 た
(31'

｡ 1 9 日 米国務

長官ラス ク ( D e a n R u sk) か ら ドイ ツ駐米大使に , ケネデ ィ か ら ア デナ

ウ ア ー

に宛 て た メ ッ セ
ー ジが手交され た ｡ そ の 内容は, 1 8 日付ケネデ ィ

宛書簡で示された M L F 構想 - の ア デ ナ ウ ア
ー

の 支持 に感謝すると 同時

に, ヨ
ー

ロ ッ パ の 団結には軍事面だ けでなく経済面での 結束すなわちイ

ギリ ス の E E C 加盟が不可欠で ありt パ リ訪問時に ア デ ナウ ア
ー は重大

な役割を果たす機会があると述べ るもの であ っ た
( 32)

｡

独仏首脳会談直前の 時点で デ イ ク ソ ン は
,
ド ゴ ー ル が ブリ ュ ッ セ ル 交

渉中断 - の ア デナウ ア
ー

の 賛同を得るこ と はできな い ま で も, 黙認は獲

得するの で はな い かと予想して い た ｡ その 上 でデ イ ク ソ ン は今後の対応

と して
,
ブ リ ュ ッ セ ル 交渉だけで なく N A T O に お い て も フ ラ ン ス の孤

立化を進め , 交渉決裂後もイギリ ス と 5 カ 国 の合意を追求 し, 最終的に

5 カ 国によ る フ ラ ン ス の排除, すなわ ち E E C 解体にまで至 る こ と が望

ま し い と の強硬姿勢を示して い た
`3 3'

｡

しか し駐独大使ス チ
ー

ル の 同時期 の意見はデ イ ク ソ ン よりも悲観的で

あり, ア デ ナウ ア
ー

に よ る ドゴ
ー

ル 説得は期待できな い ばかりでなく ,

交渉決裂の場合で もフ ラ ン ス の孤立化, 仏独対立の進展は期待 で きな い

と いうもの であ っ た｡ 議会や政党 レ ベ ル で の ド ゴ ー ル - の 反発と は別

に
,
独仏和解を支持する世論は ドイツ 国内で 強固なもの でありそれを過

小評価す べ きで な い と い う のが ,
ス チ ー ル の意見であ っ た

`34'

｡

イ ギ リ ス 政府内で は独仏首脳会談が 開始され た 21 日, 閣僚 レ ベ ル で

ブリ ュ ッ セ ル 交渉 で の 対応を議論す る共同市場交渉委員会 ( C o m m o n

( 6 0 )
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M a r k et N e g o tia ti o s C o m m itt e e : C M N) が 開催され ,
ヒ ー ス か ら状況説

明がお こ なわれ た｡ ヒ ー ス は ド ゴ ー ル 発言後も交渉継続姿勢を採用 した

こと は正解であ っ た が, 交渉 の 将来は極め て 不明確 であると 認め た ｡

5 カ 国側は共同体内部の 海外領土 と の 協力関係形成協定調印や農業規則

での 合意を拒否するこ と で フ ラ ン ス に圧力をかけるこ とを考慮 して い る

が
,
こ れ が ド ゴ ー ル に対 して効果を持 つ か は不明であると ヒ

ー ス は述 べ

て い た ｡ 一 つ の 可能性と して ヒ
ー ス が提示 した の は ,

フ ラ ン ス 代表団撤

退後も 5 カ 国と交渉を継続し合意形成可能である こ とを誇示し, フ ラ ン

ス の 姿勢変化を期待すると い うもの で あ っ た｡ こ の 可能性 に つ い て は効

果があるか もしれな い と認め る声もあ っ たが ,
フ ラ ン ス抜きの 交渉に法

的正当性が あるか疑問で あり, ま た 5 カ 国と の 交渉継続により結果的に

無意味になるかもしれな い 妥協を迫 られ ると の声も示された
(3 5'

｡

2 2 日 独仏首脳会談が終了し, 両国首脳は共同声明を発表したが ,
そ こ

では独仏協力の ため の エ リゼ条約締結と協力分野が触れ られて い た の み

で , ブ リ ュ ッ セ ル 交渉 - の 言及はなか っ た
( 36'

｡ しか しイ ギリ ス 政府は非

公式な形で , 22 日 午前中ア デナ ウ ア
ー

が , 欧州委員会が ブリ ュ ッ セ ル交

渉の 未解決問題リス トを作成しその解決策を提案すると いう妥協策を揺

示 したと の情報を人手 して い た ｡ 同日中には欧州委員会委員長 ハ ル シ ュ

タイ ン ( W alt e r H alls t ei n) と会談したイ ギリ ス E E C 駐在代表か らもこ

の提案の 存在が確認された ｡ ハ ル シ ュ タイ ンは こ の提案に賛意を示 して

い たが
, あくまでも技術的関与で ありフ ラ ン ス を説得する役割は欧州委

員会の 権限を超えるもの である と述 べ て い た ｡ 他方, 非公式な形 で は

あ っ たが フ ラ ン ス外務省筋か らは, フ ラ ン ス は こ の提案を受け入れ な い

で あろうと の情報が得られ て い た
(37)

｡

22 日 閣議 で ヒ
ー

ス が全閣僚に経過を報告 した ｡ ヒ
ー

ス は
,
た とえ ドイ

ツ政府が エ リゼ条約批准拒否に至 っ て もド ゴ
ー ル の 姿勢は変わ らな い だ

ろうと述 べ , ドイ ツ ヘ の圧力を通 じて フ ラ ン ス の 姿勢変化を促すこ とは
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期待で きな い と の 考えを示 した ｡ フ ラ ン ス 抜きで の 5 カ 国と の 交渉継続

も時間稼 ぎに過ぎな い だろうと彼は述 べ た｡ 加盟に至らな い 協力関係に

つ い て も
,
それが フ ラ ン ス か ら提案され て も検討に催 しな い と

一

蹴 され

た｡ そ の ような提案に応 じる こ とはむ しろ , イ ギ リ ス は経済的利益 だけ

を求めており, ヨ
ー ロ ッ パ の 政治的統

一

に関心がな い と の 批判を招く可

能性があると ヒ
ー ス は指摘 した ｡ 当面目指す べ きは , 交渉決裂の 決定を

フ ラ ン ス の み に責任があると明確な形で示すこ と で あり, そ の後 5 カ 国

と の結束を維持 しなが ら, 政策 の再検討をお こ なう べ き であると い う の

が ヒ
ー

ス の閣僚達 へ の 説明であ っ た
( 38'

｡

引 き続く議論の 中で閣僚達か らは ,
ドイ ツ や他 の E E C 諸国 の圧力で

ドゴ
ー

ル の姿勢変化は期待で きな い ,
5 カ 国と交渉を継続 してもフ ラ ン

ス へ の 反発を誇示する以上 の意味は な い ,
5 カ 国が フ ラ ン ス を排 除して

イ ギリ ス と新たな共同体を形成する可能性 はな い ,
と ヒ ー ス に賛同する

見解が示された ｡ 交渉決裂後の政策の在り方に つ い て は ,
ヨ ー ロ ッ パ 参

加 の 意図に疑念を招くような政策変更をすべ きで はな い , 加盟を前提 に

追求して きた これまで の 政策から の 逸脱 は最小にす べ き で あると い っ た

政策維持を求め る声とと もに, 北米及び E F T A と 協力 してイ ギリ ス 経

済を強化する必要があると い っ た , 新 た な針路を求め る声も存在 した
(39)

｡

議論を総括 した マ ク ミ ラ ン は , 交渉失敗と ヨ
ー

ロ ッ パ域内関係 へ の 打

撃は フ ラ ン ス の 責任と されねばならな い と述 べ ,
ヒ

ー

ス の 方針に賛意を

示 した ｡ しか し彼は同時に, 共同体を破壊 しようと して い ると見なされ

る こと なくイギリス の 自己利益を再検討 しなくてはならな い と述 べ , 既

存 の コ ミ ッ ト メ ント見直 しの 可能性にも言及 して い た
(4 0)

｡

通常 の 閣議議事録には, こ れ以上詳細な言及は記録 され て は い な い が ,

閣議後に マ ク ミ ラ ンが命じて作成させた ,
より詳細 な発言記録か らは彼

が , W E U ( W e s t e r n E u r o p e a n U ni o n) を通 じた ドイツ へ のイギリ ス戦

力駐留 コ ミ ッ ト メ ン トの 見直しを念頭 におき, さ らには大陸 へ の 関与全
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体の 見直しをも視野に入れて い た こ とは明らか で ある ｡

詳細版発言記録の 中で彼 は, ｢ 政府 は こ れまで 目指 して きた政策をな

お維持する こ とを再度強調す べ き である ; すなわち連合王 国の ヨ
ー ロ ッ

パ へ の 関与 の増大と拡大された共同体における外向きで責任を持 っ た政

策の 発展である｣ とも述 べ て い た が , 同時に ｢ 交渉 の基盤と して , ヨ
ー

ロ ッ パ に参加す べ きと い う発想をこ の 国の 世論に受け入れ させ る ことは

それだ けで困難なこ とであ っ た｡ 交渉 の失敗は こ の発想を長期的な目標

と し て 維持 させ る の をより困難にす るだ ろう ｡ 1 95 5 年 にブリ ュ ッ セ ル

条約の もと ドイ ツ の N A T O 加盟を可能にするため に約束 した コ ミ ッ ト

メ ン トを再検討するこ とが政治的に賢明か もしれな い ｡ 当時我々 が与え

た保証はフ ラ ン ス に ドイ ツ再軍備受け入れを可能にさせ るため の もの で

あ っ た ｡ その 後の 事態の 進展と その 結果と して の 新たな独仏協定により

こ の 保証を与えた際の政治的文脈はすで に判別不可能なまで に変容を逮

げて い る｣ と発言して い た の で ある
(41)

｡

こ の 発言に対して 閣僚達が どう反応 したか記録は存在 しな い が , 当面

閣議で合意された の は, 蔵相と 関係閣僚が ,
ブ リ ュ ッ セ ル 交渉失敗の 際

の対応策を緊急に検討すると い う こ と であ っ た
(42)

｡

2 8 日 の ブ リ ュ ッ セ ル で の 交渉開始に備えて 2 6 日 に ヒ
ー ス ら が大陸に

赴くまで の 間イギリ ス 政府は ,
6 カ 国と の 外交ル

ー ト で の接触 によりア

デナウ ア
ー

提案に つ い で情報収集を継続 し, 決裂後の 外交的イ ニ シ ア チ

ブに つ い て も議論がお こ なわれた ｡

23 日 デ イ ク ソ ン は, ア デ ナ ウ ア
ー

提案の 詳細とそれ に対する フ ラ ン ス

側 の 反応 の 予想
,
さ ら に O E C D 駐在イ ギ リ ス 大使 ハ ン キ

ー

(L o r d

H a n k e y) 及 び N A T O 駐在 イ ギ リ ス 大使 シ ャ ツ ク バ ラ (Sir E v ely n

S b u c k b u r g h) と の 議論 に基づ く, 今後 の対応方針を提言 してきた ｡ ア

デナウア ー

提案に つ い て は, ボ ン駐在 フ ラ ン ス 大使の発言と し て , ド ゴ
ー

ル は
,
並行 して 6 カ 国間の議論が継続すると いう条件 で ア デナ ウ ア

ー

提

( 63 )



論 説

案を受け入れ るだろうと の 情報が得 られ て い た ｡ しか し フ ラ ン ス 外務省

筋か らは, ド ゴ
ー

ル は ア デナ ウ ア
ー

提案に つ い て決断は下して い な い と

の 情報が もた らされ, ク
ー ブ と デ イ ク ソ ン の 直接会談でも, ア デ ナウア

ー

提案 へ の対応はまだ決定され て い な い とされて い た ｡ さらに パ リ駐在 ド

イ ツ大便から極秘にもたらされ た独仏首脳会談の 経過によれば ,
ド ゴ ー

ル は ラ ン ブイ エ で の 印象とナ ッ ソ ー

合意 の 結果イギ リ ス は E E C 加盟 に

ふ さわ しくな い と確信する に至 っ たと アデナウア
ー に説明し, ア デ ナ ウ

ア ー は こ の 主張に説得されたようで あると の こ とであ っ た
`4 3)

｡

た だ し
,
ドイ ツ 国防相 フ ォ ン - ハ ツ セ ル ( K ai - U w e v o n H a s s el) は , ド

ゴ ー ル か ら の 独仏軍事協力要請に対 して ,
N A T O 枠外で の 軍事協力 は

あり得 な い と反論 し, シ ュ レ
ー ダ ー も ド ゴ ー ル に対 して, イ ギ リ ス の

E E C 加盟 は不可欠で ある と強調
･し た と も伝え られ て い た . ア デ ナ ウ

ア ー

提案に対 して ド ゴ
ー ル は会談中賛否を明確に してお らず, ドイ ツ は

こ の 提案を追求するが, 最終的に ド ゴ
ー ル が政治的理由でイギ リ ス加盟

を拒否するの は 回避 で きな い で あろうと い う の が ドイ ツ大使の 見解 で

あ っ た ｡ デ イ ク ソ ン個人の 意見は, フ ラ ン ス に対 して交渉継続の 言明を

強 い るもの で な い 限り欧州委員会によ る報告は解決策にはならな い と い

うもの であ っ た
(4 4)

｡

ハ ン キ ー

t
シ ャ ツ ク バ ラと の 検討に基づく報告 で は, まず目指す べ き

は
,
ド ゴ ー

ル が交渉継続に同意するか政治的拒否を公言するか , 早期に

明確な決着を つ ける こ と で あると され て い た｡ 不透明な状態が長引くほ

ど
, 5 カ 国が ド ゴ

ー

ル に屈服する危険があると大使達は警告 して い た ｡

交渉決裂が明確 にな っ た場合の 対応と して は, 大西洋同盟内でア メ リカ

と対等なパ
ー

トナ
ー と して ヨ

ー ロ ッ パ 統
一 に参加する意思を明示し続け

る べ きとされ て い た ｡ 具体的対応と して 5 カ 国が E E C を解体させ て で

もフ ラ ン ス を排除してイ ギリ ス とと もに歩む姿勢を示すならそれ に反対

す べ きで はな い が , そ の可能性 は低 い とされ て い た ｡ 交渉が決裂し 5 カ
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国も E E C 解体 の リ ス クをおか さな い 場合 , すなわち最もありそうな事

態の 対応と して は, E E C 及 び E E C 加盟申請国に対 して
,
政治統合の 基

礎を築き N A T O 枠内 で の ヨ
ー

ロ ッ パ 防衛協力を発展させ るため の ロ ン

ド ン会議開催を提案す べ きであるとされて い た｡ 会議にお い て
,
政治面

で は 5 カ 国に支持され得る政治統合と欧州議会権限強化を組み合わせ た

構想を提示 し, 防衛面で はナ ッ ソ
ー

合意枠内でイ ギリ ス 核戦力の 大半を

提供する M L F 構想 の基礎を築く べ きであるとされ て い た ｡ 大使達の 見

解で は, こ の会議開催提案はア メリ カにも支持されるはずであるが , 辛

前の 緊密な協議が必要であるとされ て い た
(1 5)

｡

こ の 提案は, 54 年夏 E D C 条約 の フ ラ ン ス によ る批准拒否の危機が ,

当時の イ ギリ ス外相イ - デ ン (Si r A n t h o n y E d e n) に よ る ロ ン ド ン 9 カ

国会議開催により収拾され た こ とを念頭にお い たも の で あ っ た｡ 提案は

ある程度の 関心を外務省内で集めたが
( 46'

,
ドイ ツ に対 して明確に フラ ン

ス と対立する ことを強 い る の は困難であろうと の 判断から実現に向けて

の努力は見送られ る こ とにな っ た
(47'

｡

23 日 に は ア デナ ウ ア ー か ら ケネデ ィ に対する書簡が届 けられ た｡ 普

簡はナ ッ ソ
ー

合意と M L F 構想 へ の支持は表明して い たが ,
イ ギ リ ス の

E E C 加盟問題に はほと ん ど触れ てお らず, ケネデ ィ は駐米 ドイ ツ大使

に ドイ ツ の 協力不足を強く批判 した ｡ 24 日 に は駐独 ア メ リカ大使と ア

デ ナウ ア
ー

が会談 した ｡ ボ
ー

ル を通 じて駐米イ ギリ ス 大使館に伝えられ

た アデナ ウ ア
ー

の 姿勢は , イ ギリ ス の E E C 加盟は支持す るが , ド ゴ
ー

ル が考えを変えるまで 時間が必要であると い うもの であ っ た ｡ ア メ リ カ

大便 は ア デナ ウ ア
ー

に対し て , 2 8 日 に再開され るブリ ュ ッ セ ル 交渉で の

ドイツ の対応をア メ リカ政府は極めて重要視 して い ると警告 したが ,
ア

デ ナ ウ ア ー は事態の深刻 さを認識 して い な い の で はな い か と いう の が ,

ボ ー ル の 説明であ っ た
`4 8)

｡

5 カ 国 のうちドイ ツ以外の 諸国は ,
こ の 間もイ ギリ ス へ の 支持を示し

( 6 5)
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て い た ｡ 23 日イ ギリ ス 駐 ベ ル ギ
ー 大使と会談 した ス パ

ー ク は
,
ド ゴ ー ル

が ア デ ナウ ア
ー

提案を受け入れると は思えな い が ,

｢
独裁者｣ ド ゴ

ー ル を

早期に阻止 しな い 限りヨ
ー ロ ッ パ の未来はな い と述 べ ,

フ ラ ン ス へ の抵

抗を貫く意思を示 して い た｡ ス パ
ー ク は

,
政治的ジ ェ ス チ ュ ア に過 ぎず

イギ リ ス の加盟に結び つ かな い だ ろうと は認め なが らも, フ ラ ン ス を孤

立化させ るため ,
フ ラ ン ス抜きで加盟交渉を継続す べ きであると述 べ て

い た ｡ 彼 はまた N A T O に お い て も フ ラ ン ス に斥 力を強め れば ,
ド ゴ ー

ル が屈服する可能性はあると の 観測を述 べ ,
そ れも実現 しな い場合, イ

ギ リ ス が同意するなら, 5 カ 国は フ ラ ン ス 抜きで イ ギリ ス とともに歩む

TII 能性すらあるとまで述 べ て い た
' (1 9 )

. こ れ が E E C 解体 と新組織の 形成

まで 意図して い た の か は定か で か
､ が

,
い ず れ に して も ス パ

ー ク 個人の

見解にと どまる もの で あ っ た｡ 2 4 日 ヒ
ー

ス と 会談 した駐英 ベ ル ギ
ー

大

使は ,

ベ ル ギ ー

,
イ タ リア両政府の 見解と して ,

フ ラ ン ス が提示 して い

るイギリ ス - E E C 協力関係形成提案もある程度考慮す べ き で はな い か

と述 べ て い た ｡ こ れ に対 して は ヒ
ー

ス か ら ,
イ ギ リ ス は協力関係形成に

は反対すると い う姿勢が明言され たが ,
5 カ 国内の イ ギリ ス支持の 姿勢

にも温度差があるこ とは明らか であ っ た
し5 )̀〕

｡

24 日 議会で答弁 した ヒ
ー ス は

,
交渉にお い て 残された問題はイ ギリ ス

農業の 加盟後の 扱 い に つ い て の補足的提案,
一

部品目の 関税 ,
ニ ュ ー ジ ー

ラ ン ド へ の対応を含む温帯産農産物t 制度的取り決め , 香港 の 扱 い など

の みで あると述 べ , 全代表が合意を意図 して取り組め ば全て解決可能な

問題で あると強調 した
( 51)

｡ しか し同日 フ ラ ン ス 情報省が発 した声明は ,

ド ゴ ー ル と アデナ ウ ア
ー

の 意見 の
一

致を強調 し, ア デ ナウ ア
ー

提案を検

討する用意はあるが ,
共同体拡大よりも共同体内部の 未解決問題合意が

重要で あると の 内容であ っ た ｡ ま た 同じく 24 日 フ ラ ン ス 国民議会で演

説したク
ー ブ は

,
フ ラ ン ス はイ ギリ ス に対 して ド ア を閉ざしては い な い

が , イ ギ リ ス が ヨ
ー

ロ ッ パ の
一

員 に変容するの を助けるためにも, 公式

( 6 6)
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加盟 で はなく通商関係維持を可能にする暫定合意を提案すると述 べ て い

た
(52'

｡ 翌 R の ヒ ー

ス と駐英フ ラ ン ス 大使の 会談 でもフ ラ ン ス 側は, 現時

点で は協力関係形成以外の 対応は困難であると主張した｡ ヒ ー ス は協力

関係で は不充分であると反論し, 加えて 協力関係形成交渉で すら フ ラ ン

ス の姿勢に照らすなら合意困難で あろうと述 べ た
(5 3)

｡

24 日 の ク ー ブ 演説 で の 加盟未満の 暫定合意提案は ,
ヒ

ー

ス の 指示によ

り 2 5 日官僚 レ ベ ル の 省間委員会で主に大蔵省と外務省により対応が檎

討され て い た｡ 官僚達の見解は , まず ア デナ ウ ア
ー

提案に沿 っ た欧州委

員会による解決案勧告, つ い で 5 カ 国と の 交渉継続の 可能性を試み る べ

きである , 完全に交渉が決裂 した場合には暫定合意が必要か もしれな い

が提案は 6 カ 国全体か ら誠意をも っ て合意到達を期 してなされねばなら

な い と いうもので あ っ た ｡ ク ー ブ や駐英フ ラ ン ス 大使の提案が そ の 条件

を満たすもの であるか官僚達の判断はわかれたが ,
戦術的な陽動策で あ

ろうと の声が大勢を占めた ｡ ま た暫定合意を経済的に有意なもの とする

には
, 最低限イギ リ ス の 農業政策を尊重 し, E F T A 諸国まで含め た工 業

製品自由貿易地帯もしくは関税同盟に至る必要があると考えられ たが ,

そ こ まで至 っ ても共同体内の 決定に対する影響力が得られな い 以上政袷

的利益 は少なく, コ モ ン ウ ェ ル ス - の 正当化も困難であると考えられた ｡

さ らに暫定合意形成は, 5 カ 国 の フ ラ ン ス ヘ の抵抗の 意思を弱め , 将来

の E E C 加盟をより困難にすると も考えられた ｡ またそ の ような取り汰

めが短期間で交渉可能で あるとも考えられず, 再度長期の交渉を経て合

意形成に失敗するの であれば , 政治的打撃が大きすぎると懸念され た｡

フ ラ ン ス提案が真剣なもの で ある可能性も完全には排除で きな い , 経済

的利益があり 5 カ 国と の 関係維持 に貢献する暫定合意であれば
一

定の 価

値 はあると の 声も存在 したが , 全体と して暫定合意 - 協力関係形成を現

時点で 模索する こ と へ の 反対論が 支配的で あ っ た
(54)

｡ 2 8 日 の 交渉再開

を前に して 英仏間の妥協の 余地は限りなく狭まり つ つ あ っ た｡

( 6 7 )
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16 日 の次官会合か ら 1 週間をか け2 3 日 ,
ア ー ム ス ト ロ ン グを座長と

する省間委員会は ｢ ブ リ ュ ッ セ ル交渉決裂の 際の 政策｣ と題する閣僚宛

報告書を完成 し, 2 4 日首相及び大蔵, 外務 , 農水 食鼠 商務, コ モ ン ウ ェ

ル ス 関係各閣僚に提出した
(55)

｡

報告はまず, ポ ン ド - の 悪影響を回避するため交渉決裂は破滅的では

な い と の 姿勢を示す必要があると の 当面の 対応を提言した後, 外交政策,

国内経済政策, 対外経済政策, 農業政策の 四分野に つ い て の提言をお こ

な っ て い た ｡

外交政策面での 対応と して は ,
長期的には対 ヨ

ー ロ ッ パ 関係緊密化が

政治的
･

経済的に利益となると の 61 年 の 政府の 判断は正 しく, 長期的目

標と し て E E C 加盟は維持す べ きであるとされ た｡ た だ し再度の 加盟交

渉の 機会が訪れるまで の 間も E E C は成長発展を続 けるため , 加盟にと

もなう問題 は増加するであろうと予想 され て い た ｡ その 間 E E C 外部に

あ っ てイギ リ ス が目指すべ きは ,
大西洋 パ

ー

ト ナ
ー シ ッ プ内で の 米欧関

係の均衡の とれた発展であり, N A T O で の 協議体制を改善し, M L F の

実現を図るこ とが直接の 政策課題と された ｡ その他 の 外交的ア プ ロ
ー チ

と して ,
W E U と 欧州審議会の 利用の 可能性もあげられて い たが具体的

対応は提言されては い なか っ た
` 56)

｡

国内経済政策に つ い て は , 共同市場参加 による産業合理化の 機会が失

われた以上独力での 経済成長の 必要性が増大 したと され て い たが ,
こ こ

で も具体案は触れ られて い なか っ た｡ 対外経済政策に つ い て報告書は最

も多くの 分量を割きt 貿易自由化推進と い う基本方針を堅持す べ きと し

た 上で ,
い く つ か の 国や地域を対象に検討が なされ て い た ｡ E E C 諸国

に対 して は, 加盟失敗後もイギリ ス の輸出の 1 9 % を占める E E C の 共通

城外関税が で きるだけ低水準になるようケネデ ィ ラ ウ ン ド成功を目指さ

な けれ ば な らな い と され て い た ｡ そ の た め に必要なの は ア メ リ カ と

( 6 8)
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E E C の 合意 であり, ア メ リ カに よる対 E E C 農産物市場開放要求と E E C

の 農業保護傾向の 間で妥協が得 られ るよう働きか けねばならな い とされ

た ｡ E F T A 諸国に つ い て は , 効果的な経済集団と して組織化で きれ ば

E E C へ の 通商上 の 影響力も発揮 しや すくなる だろうとされ て い たが ,

そ の た めにはデ ン マ ー ク など へ の 農業面で の 譲歩が必要で はな い かと予

想され て い た｡ ア メ リ カ市場はイ ギ リ ス の 輸出の 8 . 5 % し か占め て い な

か っ た が
,
逆 に言えば最も成長の余地の ある市場であり, こ こ で もまた

ケネデ ィ ラウ ン ド成功が不可欠であると された ｡ コ モ ン ウ ェ ル ス に つ い

て報告書は, E E C 加盟失敗に至 っ ても,
｢ 『コ モ ン ウ ェ ル ス によ る代替選

択肢』 と い うもの はな い ｣ と 明言 し て い た ｡ 今なおイギ リ ス の 輸出の

32 % が コ モ ン ウ ェ ル ス 向けであ っ たが ,
イ ギ リ ス の シ ェ ア は低下し続け

て おり将来は期待できな い とされ て い た ｡ コ モ ン ウ ェ ル ス側 の 産業化と

貿易相手多様化は進展しており, 人 口 で まさ る新興 コ モ ン ウ ェ ル ス 諸国

は貧困 で あり輸出市場と して 期待で きず, カ ナ ダ, オ
ー

ス ト ラリ ア ,

ニ ュ
ー ジ ー

ラ ン ドと い っ た旧自治領諸国は , 欧米市場の ような成長は期

待 できな い と され て い た ｡ 検討開始当初か らモ
ー

ドリ ン グが念頭 にお い

て い た各種保護主義的政策 一

輪入制限, 輸出イ ン セ ン テ ィ ブ, 二 国間

貿易協定な ど
一

に つ い て報告書は , G A T T と 両立 し難 い し, E E C 市

場 - の 開放圧力を弱め報復的措置を受ける危険が あると して選択肢か ら

排除して い た
`5 7)

｡

農業政策に つ い て報告書は, 国内農業保護の 在り方は政治的判断に依

存すると但 し書きした上 で , 価格補助金交付限度額の設定, 保証価格の

引き下げ, 輸入最低価格設定な どによりt 国内生産は現状程度にと どめ

なが ら過度に安価な農産物輸入を回避し,
一

定の 輸入を認め る こ とは可

能で あろうと述 べ て い た
'58'

｡

マ ク ミ ラ ン宛に提出された報告書に添付された首相秘書官プライ ( T .

∫. B ligh) に よ る覚書で は, 報告は消極的なもの で あり蔵相は 内容に コ

( 69 )
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ミ ッ ト し て い な い と されて い た ｡ モ
ー ド リ ン グ の 直接 の 評価は記録に

残 っ て い な い が ,
農業政策に つ い て若干の 改革を提言する以外は従来か

ら の 貿易自由化推進策継続とケネデ ィ ラウ ン ド で の 米
- E E C 間の 合意

形成を求め るだけの内容に対して, イ ギ リ ス独自の イ ニ シ ア チブが不足

して い ると の 否定的評価 が
一

部閣僚か ら は下され て い た と判断 で き

る
(5f')

｡

2 5 日 の 閣議 で三 日 ぶ りにブ リ ュ ッ セ ル 交渉問題がとりあげられ た ｡

こ こ で は主に ア デナ ウ ア
ー

提案が検討され たが , 閣僚達から支持する声

はなか っ た｡ 欧州委員会の 報告を基礎 に交渉する こ とでイ ギリ ス と して

受け入れ難 い解決策を迫 られ る危険があると い うの が その 理由で あり,

そもそも ド ゴ
ー

ル が妥協する こ と は考え にく い と閣僚達は判断 して い

た ｡ ドイ ツ によ る エ リゼ条約批准拒否と いう事態になれば影響はあるか

もしれな い が , ドイ ツ 国民
一

般 の 条約 - の支持か ら見て それ はありそう

もな い と考えられ た｡ 5 カ 国と の 連携 は維持す べ き で あると合意された

が
,
協力関係形成は フ ラ ン ス が E F T A 諸国の 排除を求め る で あろうか

ら合意困難で あり, 共同体の意思決定 へ の影響力も与えな い の で無意味

で あるとされた ｡ マ ク ミ ラ ン は, 未解決の技術的問題に限定し早期合意

を目指 して誠意を持 っ てお こ なう交渉で あれば継続可能であると の 姿勢

を示す, 交渉中断は責任が フ ラ ン ス にある こ とが明らかになる形で なさ

れなけれ ばならな い と述 べ て い た
(6(' )

｡

閣議 で は ドイ ツ提案支持の声は示され なか っ た が , 閣議後, 農水食糧

相 ソ
- ム ズ (C b ris t o p h e r S o a m s) は マ ク ミ ラ ン に対して , 交渉継続の 条

件と し て , 7 カ 国全体が欧州委員会に未解決問題の解決策を含む報告書

作成を依頼する, 作成は迅速にお こな い 作成まで の 間実務的交渉は継続

する, こ れ らの 条件に 5 カ 国が まず合意する ,
フ ラ ン ス が こ れ に合意し

な い 場合そ の 後 の対応は 5 カ 国にゆだねるt 5 カ 国が
一

致 して フ ラ ン ス

抜きの 交渉継続に賛成するならイ ギリ ス も賛成する, 5 カ 国 と の交渉継

( 70 )



第 一 次 E E C 加盟 申請の 失敗と イギ リ ス の 対 ヨ
ー

ロ ッ パ 政策再検討過程

続は加盟交渉が合意可能である こ とを誇示するため であり 2 週間以内で

合意形成を目指すもの とする, と の提案を送 っ て い た ｡ 加盟実現を期待

して と い うよりは
,
フ ラ ン ス が ドイ ツ提案を時間稼ぎの 手段と して 用 い

交渉決裂の責任を唆昧にするこ とを回避するために こ うした対応が望ま

し い と言うの が ソ - ム ズ の 姿勢で あ っ た
( 61)

｡

同日首相秘書官 ド
･ ズ ル ユ タ は

, 効果があるかは疑問であるがと しな

が らも
,
独仏首脳宛に西 ヨ

ー ロ ッ パ の分裂を回避しア メ リ カ と の 間 で相

互依存関係を構築する こ とを呼びか ける首相名の書簡草案を マ ク ミラ ン

に提出して い たが
,
こ れ は先 の 書簡草案同様, 送付される こと はなか っ

た
し(ミ2 -

｡ こ の 草案作成が マ ク ミ ラ ン の 依頼に応えたもの か ド ･ ズ ル ユ タ か

らの 提案なの か記録か らは定か でな い ｡ 交渉決裂に至るまで の 問 マ ク ミ

ラ ン が直接接触を持 っ た関係国首脳はケネデ ィ だけで あり, 独仏両首脳

との接触は
一

度もお こ なわ れる こと はなか っ た ｡

そ の ケネデ ィ も こ の時点で は, イ ギ リ ス加盟の ため に ア メ リ カにとれ

る対応は見 つ けられな い と い う状態で あ っ た ｡ 26 日 か ら 2 7 日駐米大使

からもた らされ た大続領と の会見報告によれば , ケネデ ィ は これ以 上 の

圧力は ドイ ツ か ら反発を招く危険があると懸念 しなが らもなお , 2 8 日 の

交渉後ア デ ナ ウ ア
ー に対 し, 共同体を ドゴ

ー

ル に支配 させ た場 合の

N A T O へ の 影響を警告する書簡を送る意向を示して い た｡ しか し同時

に彼は, 2 8 日 の 交渉で フ ラ ン ス が ア デナ ウ ア
ー

提案に同意すると し て も

それ は時間稼ぎが 目的で あり , イ ギリ ス の 加盟実現は当面不可能で ある

と の認識も示 して い た｡ 加盟失敗の場合で も英米が結束すれば ,

｢ ゴ
ー

リ ス ト独裁下で の 一

時的な フ ラ ン ス の逸脱｣ を乗り越えるこ とは可能で

あると い う希望的観測だけが , 大統領か らの 慰め の言葉 であ っ た
( 63)

｡

他方 フ ラ ン ス は
,
ア デ ナ ウ ア ー

提案受け入れ によ る時間稼ぎす らもは

や必要な い と の 姿勢をと り つ つ あ っ た ｡ 2 6 日 午後デ イ ク ソ ン と秘密裏

に接触 したク ー ブ は
, 欧州委員会が解決策を提示すると い う構想に つ い

( 71 )
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て ドイ ツ と の 間に合意はな い と明言 し, ブ リ ュ ッ セ ル 交渉決裂により
一

時的に孤立 して も, 長期的には フ ラ ン ス は利益を得る だろうと述 べ て い

た ｡ 英米関係は強固す ぎ今後 1 0 年 間は ヨ
ー ロ ッ パ 内 で の イ ギリ ス と の

共存は不可能で あると いう の が ,
ク ー ブ か ら伝えられ た フ ラ ン ス の , あ

る い は ド ゴ
ー

ル の 姿勢で あ っ た
' 6"'

｡

4

27 日 ブ リ ュ ッ セ ル 入りした ヒ
ー

ス は
,
5 カ 国政府関係者と の精力的な

接触を重 ねた｡ 5 カ 国側は
一

様 に交渉継続 の 可能性 に悲観的であ っ た

が , とりあえずは欧州委員会による報告書作成での 合意を試み る べ きで

あると の 姿勢を示 した ｡ 最も強く妥協を求め た の はイ タリ ア で あ っ た ｡

ドイ ツ で は現地入り した閣僚のうちシ ュ レ
ー ダ ー が より合意形成に積檀

的で あり
,
ア デ ナウ ア ー の 後継者た る べ き経財相 エ ア ハ ル ト ( L u d w i g

E rh a rd) はより フ ラ ン ス に強硬な姿勢を示 した ｡ ベ ネル ク ス諸国は妥協

を試み る こと に積極的で はあ っ たが , フ ラ ン ス がそ れを受け入れ る可能

性に つ い て は ス パ
ー ク

,
ル ン ス とも極め で懐疑的で あ っ た｡ 欧州委員会

側では ハ ル シ ュ タイ ンが ,
合意が期待できな い 解決策の 提示に消極的な

姿勢を示して い た ｡ 欧州委員会報告作成による妥協をフ ラ ン ス が拒否 し

た場合の 対応に つ い て ,
ス パ

ー ク と ル ン ス は 5 カ 国とイギリ ス で交渉を

継続 し加盟条約項目草案を調印し, フ ラ ン ス にそ の 受諾を迫 ると い う対

応を提案 した｡ エ ア ハ ル トも5 カ 国とイ ギリ ス によ る交渉継続に積極的

であ っ た ｡ こ こ で もイタリ ア は消極的な姿勢を示 し, フ ラ ン ス にと っ て

名誉ある撤退を可能にする必要があると主張した ｡ ヒ
ー

ス 自身は, 5 カ

国とイギリ ス によ る交渉継続と合意文書作成は, い ず れ フ ラ ン ス によ る

政治的拒否を回避 できな い の に手 の うちをさ らす こ とになる の で好ま し

くな い と の姿勢を示した ｡ こ れ に対 して ス パ
ー ク

,
ル ン ス は ロ ン ド ン で

の 5 カ 国とイ ギリ ス の会談開催な どド ゴ
ー ル に対する示威行動を検討 し
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て は どうか と提案 した
( 65)

｡

28 日 午後ク
ー ブ と シ ュ レ ー ダ ー に よ る独仏外相会談が お こ なわ れた

が合意は成立 しなか っ た｡ それ に引き続く 6 カ 国閣僚会談でも合意は形

成されなか っ た ｡ イ ギ リ ス 側に議論の 詳細 は伝えられ なか っ た が ,
こ こ

ま で の 時点で 欧州委員会によ る報告書作成と い う妥協案が提示され ,
フ

ラ ン ス はそれを拒否 した もの と思われる ｡ 並行 して 5 カ 国か らイ ギリ ス

に対 しては ,
フ ラ ン ス が交渉か ら撤収 した場合 24 時間は 5 カ 国閣僚が

居残りイ ギリ ス と対応を協議 した い と の 意向が伝えられ た
' 66'

. ま た ス

パ ー ク の 個人的構想と し て , E E C と イ ギリ ス の 工業製品関税同盟形成,

イ ギ リ ス と 5 カ 国によ る フ
- シ ェ ･ プ ラ ン形式の政治的協力, 通常兵力

分野 で の イ ギ リ ス と 5 カ 国 の 防衛協力, イ ギ リ ス が 賛同す る な ら

N A T O 枠内 で の 核兵力協力と い っ た経済, 政治, 防衛面で の 包括的協力

関係形成を交渉決裂後検討すると いう提案もイギ リス 側に示された
(6 7)

｡

デ イ ク ソ ン は こ の ス パ ー ク構想には懐疑的だ っ たが , 29 日 の 7 カ 国閣

僚に よる (結果的に最後となる) 会合を前 に マ ク ミ ラ ン に宛て た報告で

ヒ
ー

ス は , 5 カ 国と連携 して フ ラ ン スを孤立化するこ とに前向きな姿勢

を示して い た ｡ た だ しル ン ス や ス パ
ー

ク の提案に沿 っ て ロ ン ド ン で 5 カ

国とイギリ ス の会議を開催 し, 包括的な協力関係形成を議論する こと に

は彼は慎重で あ っ た ｡ ヒ
ー

ス は ス パ
ー

ク構想 の 経済面と政治 ･ 軍事面を

切り離 し, 長期 の 交渉と フ ラ ン ス に よる拒否の可能性の 高 い E E C と の

関税同盟形成構想 は排除し, 政治 ･ 軍事面で の み 5 カ 国と協力追求を試

みる べ き で はな い か と述 べ て い た ｡ ナ ッ ソ ー 合意と N A T O の 枠 内 で 防

衛面 で の協力を追求する取り決め は合衆国が同意するなら 5 カ 国にも普

け入れ可能 であり , 5 カ 国中最重要な ドイ ツ にと っ て も フラ ン ス でなく

イギリ スを選択する の が容易な分野で あろうと ヒ ー ス は指摘 し て い た 0

ま た政治協力協議は 5 カ 国がイ ギリ ス と の協力を選ん だと い う印象を与

えるの に効果的で あり t 長期的には ド ゴ ー ル 引退後の E E C 加盟に つ な

( 73 )
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がる の で はな い かと いう の が ヒ
ー

ス の 意見 であ っ た ｡ 政府と して こ の 可

能性を追求するこ とに問題がな い と判断するなら ,
フ ラ ン ス 代表団撤収

後の 5 カ 国とイギリ ス の 会合で , ス パ
ー ク と ル ン ス か ら彼ら の構想を提

示するよう働きかけてみた い と ヒ
ー

ス は提案 して い た
` 6" '

｡

ロ ン ド ン にお い て は ヒ
ー

ス か ら の提案を受け, マ ク ミ ラ ン / ヒ ュ
-

ム

名 で ヒ
ー

ス に対 して指示が送られた ｡ こ の 電文は フ ラ ン ス代表団が引き

上 げた後そ のまま 5 カ 国代表と協議をお こ なう こと には同意 して い た が

あまり成果は期待す べ き で はな い と も述 べ て い た｡ E E C と の 間 の 経済

的取り決め に つ い て は ヒ ー ス 同様懐疑的であり, 近 い 将来に合意で きる

可能性はな い だろうとされて い た ｡ 政治 ･ 軍事面 で の 5 カ 国 の みと の 協

力に つ い て も
,
大陸の 中小国との 防衛協議はイ ギリ ス の 防衛 コ ミ ッ ト メ

ン ト増大を意味するの で はな い かと の 懸念が示され て い た ｡ ま た フ ラ ン

ス 抜きの 防衛協力で は ドイ ツか ら過大な要求がなさ れる可能性が高 い と

も危倶され て い た｡ 当面は ヒ
ー

ス が提案 した よう に, N A T O 内で の ナ ッ

ソ
ー

合意実現に交渉範囲をと どめるなら追求可能で あろうと いう の が マ

ク ミ ラ ン / ヒ ュ -

ム の 判断 であ っ た ｡ 政治協力に つ い て電文は ヒ
ー

ス よ

り消極的で , 5 カ 国は程度の 差はあれ連邦主義志向で あり, 共同体加盟

による経済的利益をともなわず政治的理由の み で リ ス クを犯す べ きで は

な い とされ て い た｡ ブ リ ュ ッ セ ル 会合終了後の 5 カ 国と の 別会合に つ い

て は
,
どの ような結果がもた らされるか事前に明確 に して か ら開催す べ

きで ある と され て い た ｡ 形式 上 フ ラ ン ス も招 請する な らば枠組 み は

W E U と同じもの になり, W E U 会合 を招集する こ と もあり得 るの で は

な い か と の 可能性が あげられ て い た ｡ 電文に は交渉決裂時にイギリス と

5 カ 国が共同で発表す べ き声明草案も添付され, そ こ で は決裂の 原因が

フ ラ ン ス にある こ とを強調するとともに, イ ギリ ス と 5 カ 国間の
｢
緊密

な協力を維持する最善の 手段と共通の 目標を促進する協働方法を協議す

る｣ と の 表現が盛り込まれて い た ｡ 電文は こ うした方針を閣議で検討 し,

( 7 4 )
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そ の結果を緊急 にブリ ュ ッ セ ル に報告すると述 べ て い た
(6 9 '

o

こ の 電文によ る指示が ど こま で マ ク ミ ラ ン個人の意見を反映 したもの

か
,
それと もヒ ュ - ム や外務官僚の 意見を受けて のも の なの か は定か で

な い ｡ もちろん内容 に同意 して い る以上は ,
マ ク ミ ラ ン が こ こ に示 した

限定的な 5 カ 国と の協力 - の 消極的支持と い う線を認めて い た こ とは間

違 い な い ｡ しか し次章で 見るように, マ ク ミ ラ ン個人は交渉決裂後 ,
大

陸諸国と の協力には相当の 失望感を抱き続け W E U 解体と い っ た過激な

報復措置を相当期間考慮 し続けると い っ た ,
こ の 電文 の 内容とはそ ぐわ

な い対応も個人的には示す こと になる ｡

同日 の 閣議で マ ク ミ ラ ン は, ヒ
ー

ス が N A T O と 関連した新た な政治

的
･

経済的 ヨ
ー ロ ッ パ イ ニ シ ア チ ブを 5 カ 国と追求する こ と の 許可を求

め て い ると紹介した後, 5 カ 国 と の 共同声明には価値があるが それ以外

の新イ ニ シ ア チ ブには現時点で コ ミ ッ トす べ きでな い , 単 に協力維持の

ため の 最善の 方法を協議すると の み共同声明で指摘す べ き で あると発言

して い た ｡ 閣僚達は マ ク ミ ラ ン の意見を支持したが, 議論 の 中 で は, 5 カ

国と の
｢
協議｣ と い う表現すら コ ミ ッ ト しすぎであると の 意見がある

一

方 で , ド ゴ
ー

ル の 姿勢は N A T O をも揺るがす危険があり, 同盟国とは

緊密な協議が必要であると の 意見も示され て い た
(70)

｡ 結果的には慎重論

が支持され ,
ヒ

ー

ス に送られた声明草案の 最終版で は, 上 記引用部分が ,

｢
緊密な協力を維持 し共通の 目標を促進する最善の手段を検討する｣ と

の 表現にと どめ られた
( 7】)

｡

ブ リ ュ ッ セ ル / ロ ン ド ン間の 当面の対応の 議論と並行して マ ク ミ ラ ン

は
,
2 8 日 モ

ー

ドリ ン グに対 し先に提出されて い た ア
ー

ム ス ト ロ ン グ報告

へ の 感想を送り , 中長期的なイ ギリ ス の 対外経済政策再編の可能性に つ

い て の 個人的見解 も示 して い た｡ ア
ー

ム ス ト ロ ン グ報告で は, E E C 加

盟失敗後の イギリ ス の 対応の 可能性と して , 開放的対外経済政策の放棄

か ヨ
ー ロ ッ パ の 状況改善を期待 して現在の 政策を継続するか の 選択肢 し

( 7 5 )
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か提示 され てお らず ｢ や や論理的に過ぎる｣ の で はな い か
,
と い う の が

マ ク ミ ラ ン の意見であ っ た ｡
つ まり, 部分的には非開放的対外経済政策

も併用するこ とは可能で はな い か, E E C に
｢
加盟 して い た場合に採用 し

た で あろうもの と
一

致 しな い 措置も構造的ある い は不可逆的なもの で は

なく 一

時的なもの｣ ( 下線原文の まま) と して採用する ことも可能で はな

い かと マ ク ミ ラ ン は考えて い た｡ 具体的に彼が列挙 した可能性は ｢ 行動

に結び つ く議論を喚起するもの｣ と彼自身断 っ て おり, 実際 の採用可能

性や個人的な コ ミ ッ ト メ ン トを示すもの で はなか っ た で あろうが , 確 か

に多様で はあ っ た｡ まずあげられ た の は, ア メ リ カと の 間 で ケネデ ィ ラ

ウ ン ドで の 英米の直接協力方法を検討すると い うもの であり, こ れ は文

脈上 E E C へ の 英米連携して の 対抗と いう路線を念頭におくもの と考え

られ る｡ 次 い で彼は コ モ ン ウ ェ ル ス 関係で の 対応に言及 し, 5 7 年 に検討

され放棄され た英加 F T A 構想の 再検討の 可能性す ら言及され て い た ｡

た だ し彼も全面的な コ モ ン ウ ェ ル ス と の 関係再強化 は非現実的と考えて

おり, コ モ ン ウ ェ ル ス首脳会議開催で はなく
,
熱帯産農産物

,
温帯産農

産物, 工 業製品などそ れぞれ別個に コ モ ン ウ ェ ル ス 経済閣僚会議を開催

して通商関係強化の 可能性を検討する こ と を示唆 して い た｡ E F T A 諸

国と の 関係に つ い て 彼 の 関心は低く
｢ E F T A の 制度化に つ なが る行動は

回避 しなが ら存続させ る べ きだろうか ? ｣ と い う の が彼 の 問 い か けで

あ っ た ｡ より極端な可能性と して は, イ ギ リ ス の持 つ 農業製品購買力を

利用 して , 共産主義諸国も含めて 何らか の バ
ー タ ー

取引, 産業支援借款

と組み合わせ た援助な ども言及され て い た ｡ 国内向けには, 投資助成の

名目で の輸出助成, 輸入抑制の ため の ポ ン ド変動相場制採用, イ ギリ ス

か ら の 対外資本投資 へ の数量規制導入と い っ た保護的対応の 可能性が列

挙されて い た｡ また合衆国の対イギ リ ス 投資促進方法も検討すべ きとさ

れ て い た ｡ 全体と して マ ク ミ ラ ン が少なくともその 可能性を排除す べ き

で な い と考えて い た の は
,
E E C / 大陸市場と は

｢ 一

時的に｣ 距離をおき

( 7 6)
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なが ら
,
ア メ リ カ , コ モ ン ウ ェ ル ス , さ ら には東側諸国も含め た 二 国間

通商関係強化と国内市場保護を組み合わせ ると いう姿勢 であ っ た
(72)

｡

結果的に次章以 降で見るように, 交渉決裂後政府内で の 対外経済政策

再検討にお い て こう した可能性はほぼ排除され て い き
,
マ ク ミ ラ ン自身

もそれに強く こだ わる姿勢は示さなか っ た ｡ こ の 発言は交渉決裂の危機

が最高潮 に達する中で の
一

時的な迷 い と考えるの が適当であろうが, そ

れ だけ彼 にと っ て 加盟失敗が強 い 失望感, そ し て フ ラ ン ス の み ならず

E E C 諸国全体 - の 不信感を与えるもの であ っ た と い う証左 にはなる で

あろう｡

交渉決裂を目前に ス チ
ー

ル
, ラ ン ボ ー ル ド, シ ャ ツ ク バ ラ らブリ ュ ッ

セ ル 交渉の 場に い な い 関係諸国諸機関駐在大使 ･ 公使たちか らも交渉決

裂後の 5 カ 国と の 協力に つ い て提言が送られ て い た ｡ 駐独大使ス チ ー ル

は
,
N A T O よ りも W E U で の協力の 方が ドイ ツ に は受け入れ られや す

い の で は な い か と述 べ て い た が, 駐独 ア メ リ カ大使の 意見 と し て
,

N A T O で の M L F 構築 へ の協力が望まれ ると の声を伝えて い た ｡ 駐仏

大使館公使ラ ンボ
ー

ル ド は, 政治的取り決め より N A T O / M L F に 絡む

取り決 め の 方が ドイ ツ に は受 け入れ や す い だ ろう と 述 べ て い た｡

N A T O 大使 シ ャ ツ ク バ ラも N A T O / M L F に対するイギ リ ス の積極的貢

献が フ ラ ン ス孤立化と ヨ
ー

ロ ッ パ で の イギリ ス の リ ー ダ ー シ ッ プ確立 に

は望まれ ると の 意見で あ っ た ｡ い ず れもドイ ツ に受け入れ可能な形態の

協力で なくて はならな い こ とを強調して い た
( 73)

｡

2 9 日 午後開始され た 7 カ 国閣僚会合で は フ ラ ン ス と の 問に
一

切 の 妥

協 は成立 せ ず , 夜 に入り議長を努め た ベ ル ギ ー 副外相 フ ァ イ ア ツ ト

( H e n ri F a y at) は 交渉継続 は不可能であり
｢ 第1 7 回閣僚会合は終了 し

た｣ と宣言せ ざるを得な い と述 べ た ｡ そ の後各国代表が コ メ ン ト し, ス

パ ー ク は フ ラ ン ス の 主張 に根拠はな い と指摘 した ｡ シ ュ レ ー ダ ー は 政治

的 ･ 経済的理 由か らイ ギリ ス の 参加を求める ドイ ツ の意思 に変化はな い

( 77 )
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と述 べ た｡ オ ラ ン ダ, ル ク セ ン ブ ル ク, イ タ リ ア 閣僚達も同様の 発言を

した ｡ 同席 して い た ハ ル シ ュ タ イ ン は欧州委員会と して 共同体と第三国

の 関係 へ の 懸念を表明した｡ ク
ー ブ は イギ リ ス が ロ

ー マ 条約 の 規範, 特

に共同農業政策を受諾で きなか っ たと指摘 し, 欧州委員会によ る報告書

作成に つ い て はそ の 内容を知らずに交渉継続に コ ミ ッ ト できな い と述 べ

た ｡
ヒ ー ス は ク ー ブ に対 し詳細 に反論 し, 交渉は

-

カ 国 の み の 政治的理

由により中断されたが , イ ギ リ ス の ヨ
ー

ロ ッ パ 統
-

- の 参加 の 意思 は継

続され ると述 べ た
( 7′1 1

( ,

交渉決裂に引き続 い て , イ ギ リ ス と 5 カ 国の 閣僚会合が開催され ,
ス

パ ー ク の 司会の 下, 今後 の 対応が議論 された ｡ 5 カ 国か らは ベ ル ギ
ー

首

相ル フ ェ
ー ブ ル ( T h e o L efe v r e) , ス パ

ー ク , フ ァ イ ア ツ ト, ル ン ス , イ

タ リ ア外相 ピ ッ チ オ
ー ニ ( A ttilio Pi c cio n i) , シ ュ レ

ー ダ ー

,
エ ア ハ ル ト

が参加 し, イ ギ リ ス か らは ヒ
ー

ス
,
サ ン ズ

,
ソ

- ム ズ が参加した ｡ 会合

の 結果, 即座の イギ リ ス と 5 カ 国によ る共同声明発表は望ま しくなく,

1 0 日程度の猶予をお い て再度検討をお こ なうこ と が合意され た ｡ 協読

の 形態に つ い て合意は得られなか っ た が , 多く の 支持を得たの は形式的

にフ ラ ン ス を排除せずに 7 カ 国の枠組みが維持で きる W E U 閣僚会合の

開催と い う構想であ っ た
( 75)

｡ 引き続 い て 英独 閣僚会談も開催さ れ た｡

シ ュ レ
ー

ダ
ー

は , W E U を通 じてイギリ ス と 5 カ 国 の 協議を継続するこ

とを支持 し
,
最終的加盟以前の 暫定目標と してイギ リ ス と E E C の 工業

製品関税 同盟構築の 可能性を示唆 した ｡ ド イ ツ 側は N A T O を通 じた防

衛協力や純粋に政治的な協力 へ の 関心 は示 さず, W E U 条約によ る ドイ

ツ へ の軍備規制の削減を具体的協力の 可能性と してあげて い た ｡ ヒ
ー

ス

は 5 カ 国と の 協議継続が必要である こ とに は合意 したが ,
具体的構想に

は コ ミ ッ ト しな い姿勢を示した
(76)

｡

こ う し て イ ギリ ス の 第
一

次 E E C 加盟申請交渉は終了した｡ 12 月末以

莱, 程度の 差はあれ, 交渉は成功するより失敗する可能性が大で ある こ

( 78 )
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次 E E C 加盟 申請の 失敗とイ ギリ ス の 対 ヨ
ー

ロ ッ パ 政 策再検討過程

とはイ ギリ ス 政府関係者の 多くが認知して い た ｡ あ る程度の 政策再検討

作業も開始されて い たが , 当面 の 交渉決裂の危機に翻弄され る中, 閣僚

レ ベ ル で も官僚レ ベ ル で も明確な指針は定まるに至らなか っ た｡ 5 カ 国

と の協力を継続 し, ア メ リ カも含めて ,
ド ゴ ー

ル の フ ラ ン ス に対抗す べ

きで あると いう こと はほぼ共有された認識とな っ て い た｡ しか し, 具体

的に どの ような成果を目指し, どの ような戟術が採用され る べ きなの か ,

さ ら には対 E E C 政策を含むイ ギ リ ス 対外政策全体 に どの 程度の 再検討

が必要なのか , その 範囲すら明確に定ま っ て い なか っ た｡ 本格的な議論

は交渉決裂を待 っ て ,
ようやく開始され る こ とにな っ た の で ある｡

注

(1) T N A F O 3 71 / 1 6 9 11 4 / C F I O 2 2 / 4
,
s u m m a r y of d e G a ull e

'

s p r e s s c o n f e r e II C e Of 1 4

J a m . 1 9 6 3 . C A B 1 3 4 /1 54 4 , C o m m o n M a r k e t N e g o ti a ti o n s ( O ffi ci al) C o m m itt e e ,

C M N ( 0) (6 3) 1 3 , n o t e b y F O ,

`

P r e si d e n t d e G a ull e
'

s P r e s s C o nf e r e n c e
'

,
1 6 J a m .

1 9 6 3 .

( 2) T N A P R E M l l / 4 5 23
,
P a ri s ( D i x o n) t o F O , r e p o rt b y R u m b old of d e G a ull e

'

s

p r e s s c o nf e r e n c e , t el . n o . 5 2 , 1 4 J a m . 1 9 6 3 .

( 3) T N A F O 3 7 1 / 1 69 1 1 4 / C F I O 2 2 / 4 , a n aly sis of th e s u m m a r y of d e G a ull e
'

s P r e s s

c o n f e r e n c e b y T o m ki n s , 1 5 J a m .
1 9 6 3 . F O 3 71 /1 6 9 1 1 4 / C F I O 2 2 / 4 , m i n u t e b y C a c-

ci a , 1 6 J a m . 1 9 6 3 . F O 3 71 / 1 6 9 1 1 4 / C F I O 2 2 / 4 , C a c ci a t o d e Z ul u et a , e n cl o si n g th e

a n al y si s b y th e H e a d of th e C e n t r al D e p a r t m e n t f o r H o m e , 1 6 J a n . 1 9 6 3 .

(4) T N A P R E M l l / 4 5 2 3
,
F O t o B r u s s el s ( U K d el e g a ti o n to B r u s s el s C o n f e r e n c e) ,

c o d el . n o . 3 4
,
1 4 J a m . 1 9 6 3 .

(5) T N A P R E M l l / 4 5 2 3 , a n a n al y si s of d e G a ull e
'

s p r e s s c o n f e r e n c e b y G all a g h e r

f o r H o m e a n d M a c m ill a n ( als o a s a b ri e f f o r G o d b e r a t C a bi n e t o n 1 7 J a m .) , 1 6

J a m . 1 96 3 .

(6) T N A P R E M ll /4 4 1 3 , n o t e b y M a c m ill a n f o r B u tl e r a n d o th e r M i ni s t e r s , 1 5 J a m .

1 96 3 ,
`

P r e sid e n t d e G a ull e
'

s P r e s s C o n f e r e n c e
'

.
P R E M l l / 4 4 1 3 , B u tl e r t o M a c m il-

l a n . 1 6 J a n . 1 9 6 3 a s a r e pl y to M a c m ill a n
'

s n o t e o f 1 5 J a m . 1 9 6 3 , e n cl o si n g th e

Ti m e s
'

r e p o rt of h i s s p e e ch at C a m b rid g e sh ir e b r a n c h of th e N F U ,

`

B u si n e s s a s

( 7 9 )
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u s u al
,
S a y s M r . B u tl e r

'

,
1 6 J a n . 1 9 6 3 . P R E M l l / 4 4 1 3

,
H e a th (B r u s s el s) t o M a c-

m ill a n
,
1 6 J a m . 1 9 6 3 a s a r e pl y t o M a c mi ll a n

'

s n o te o f 1 5 J a m . 1 9 6 3 ･

(7) T N A P R E M l l / 4 5 2 3 , B r u s s el s ( R oll , U K d el e g ati o n t o th e B r u s s el s C o n f e r-

e n c e) t o F O ,
H e a th t o M a c m ill a n

,
B u tl e r a n d H o m e

,
c o d el . n o . 2 3 , 1 5 J a m . 1 9 6 3 .

(8) T N A P R E M l l / 4 5 2 3 , F O t o B r u s s el s ( U K d el e g a ti o n t o th e B r u s s els C o n f e r-

e n c e) , M a c m ill a n t o H e at h t el . n o , 5 6 , 1 6 J a m . 1 9 6 3 .

(9) T N A P R E M l l / 4 52 3 , B u tl e r t o M a c m ill a n , e n cl o si n g a s u m m a r y of a p a m p hl e t

l 【 T 1 J ヽ /
1 ′
ヽ

D y l Vl e a d e l n u u a r CLl a n ,
⊥/ J a m . 1 tlO J .

(10) T N A F O 3 71 / 1 7 3 3 0 2/ W P 7 / 5 G ,
m i n u t e b y G all a g h e r f o r R eill y ∴P o s sibl e F ai-

l u r e of th e B r u s s el s N e g o ti a ti o n s
'

,
r e c o r d of m e e ti n g lVith T r e a s u r y , 1 5 J a n ･ 1 9 6 3 ･

T 3 1 2 / 3 6 5
,

`

A lt e r n a ti v e s t o J O l n i n g th e E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u nit y
'

,
n o t e of a

m e e ti n g i n A r m s t r o n g
'

s r o o m n n W e d n e s d a y , 1 6 J a m . 1 9 6 3 . F O 37 1 /

1 7 1 4 6 5 / M I O 92 0 / 8 9
,
m i n u t e b y R eill y ,

`

P o s sib l e F ail u r e o f th e B r u s s els N e g o ti a-

ti o n s
'

,
r e c o rd of m e e ti n g h el d b y A r m s tr o n g , 1 6 J a m . 1 9 6 3 .

(ll) I b id .

(12) I b id .

(13) I b id .

(14) T N A P R E M l l / 4 5 2 3 , W a s hi n g t o n ( O r m s b y G o r e) t o F O , K e n n e d y
'

s c o m m e n t

o n d e G a ull e
'

s p r e s s c o nf e r e n c e , t el . n o . 1 3 9 , 1 5 J a m . 1 9 6 3 . P R E M l l /4 5 2 3 , F O t o

w a s hi n gt o n , t e x t of M a c m ill a n
'

s m e s s a g e t o K e n n e d y , t el . n o . 5 6 7 , 1 5 J a n ･ 1 9 63 ･

(15) T N A P R E M l l / 4 5 23 , B o n n (S t e el) t o F O , G e r m a n r e a c ti o n s t o d e G a ull e
'

s

p r e s s c o n f e r e n c e , tel . n o . 5 6 , 1 6 J a m . 1 9 6 3 .

(16) エ リ ゼ条約締結 に至 る独仏関係 は,
川 嶋周

一 ｢ 独仏関係と戦後 ヨ ー

ロ ッ
パ 国際

秩序｣ (創文社
,
2 0 0 7) , 9 5- 1 1 8 頁参照｡

(17) T N A P R E M l l / 4 5 2 3
,
B r u s s el s ( D i x o n , U K d el e g a ti o n t o th e B r u s s el s C o n f e r-

e n c e) t o F O . H e a th t o M a c m ill a n , c o d el . n o . 3 2 , 1 6 J a m . 1 9 6 3 .

(18) T N A P R E M l l / 4 5 2 3 . W a sh i n g t o n ( O r m s b y G o r e) t o F O ,
r e p o r t s h i s c o n v e r s a-

ti o n w i th B al l
,
t el . n o . 1 7 7 , 1 7 J a m . 1 9 6 3 .

(19) T N A C A B 1 2 8 / 37
,
C C (6 3) 4 ,

'

E u r o p e : C o m m o n M a rk e t N e g o ti a ti o n s ,

'

1 7

J a m . 1 9 6 3 .

C20) T N A P R E M l l / 4 5 2 3 , F O t o B r u s s el s ( U K D el e g a ti o n t o th e B r u s s el s C o n f e r-

e n c e) , m e s s a g e f o r H e a th , c o d el . n o . 7 2 , 1 7 J a m .
1 9 6 3 ,

( 8 0 )
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(21) T N A P R E M l l /4 52 3
,
B r u s s el s ( D i x o n ,

U K d el e g a ti o n to th e B r u s s el s C o nf e r-

e n c e) t o F O ,
m e s s a g e f r o m H e a th ,

c o d el , n o . 3 3
,
1 7 J a m . 1 9 6 3 . P R E M l l / 4 5 23 ,

B r u s s els ( D ix o n ,
U K d el e g ati o n t o th e B r u s s el s C o nf e r e n c e) t o F O , p e r s o n al

m e s s a g e f r o m H e a th t o M a c m ill a n , c o d el . n o . 34 , 1 7 J a n .
1 9 6 3 .

@ 2) T N A P R E M l l / 4 5 2 3 , B r u s s els ( D i x o n , U K D el e g a tio n t o th e B r u s s el s C o nf e r-

e n c e) t o F O ,
m e s s a g e f r o m H e a th ,

c o d el . n o . 4 0
,
1 7 J a m . 1 9 6 3 . P R E M l l / 4 5 23 ,

B r u s s el s ( D i x o n , U K D el e g a ti o n t o th e B r u s s el s C o nf e r e n c e) t o F O ,
m e s s a g e

f r o m H e a th
,
c o d el . n o . 3 7

,
1 7 J a m . 1 96 3 .

担3) T N A P R E M l l / 4 5 2 3 , B r u s s els ( Di x o n , U K D el e g a ti o n t o th e B r u s s el s C o nf e r-

e n c e) t o F O ,
m e s s a g e f r o m H e a th , c o d el . n o . , 4 1 , 1 7 J a m . 1 9 6 3 .

CZ4) T N A P R E M l l / 4 52 3 , d u t y cl e r k to M a c m ill a n , a t el e p h o n e c all f r o m H e ath
'

s

p ri v a t e s e c r e t a r y t o F O ,
1 7 J a m . 1 9 6 3 . P R E M l l /4 5 2 3 , B r u s s el s ( Di x o n ,

U K D e1

l e g a ti o n to th e B r u s s el s C o nf e r e n c e) to F O ,
m e s s a g e f r o m H e a th to M a c m ill a n ,

c o d el . n o . 48
,
1 8 J a m . 1 9 6 3 . P R E M l l /4 5 2 3

,
B r u s s el s ( D i x o n ,

U K D el e g a ti o n to th e

B r u s s el s C o nf e r e n c e) to F O ,
m e s s a g e f r o m H e a th t o F O , c o d el . n o . 5 0 , 1 8 J a m .

1 9 6 3 . P R E M l l / 4 5 2 3 , B r u s s el s ( D i x o n
,
U K D el e g a ti o n t o th e B r u s s el s C o nf e r-

e n c e) t o F O ,
m e s s a g e f r o m H e a th t o M a c m ill a n , c o d el . n o . 4 9 , 1 8 J a m . 1 9 6 3 .

C25) T N A P R E M l l / 4 5 2 3
,
B r u s s el s ( D i x o n , U K D el e g a ti o n t o th e B r u s s el s C o nf e r-

e n c e) t o F O ,
P r e s s s t a t e m e n t i s s u e d b y th e U S m i s si o n t o th e E E C ,

c o d el . n o . 5 3
,

1 8 J a m . 1 9 63 .

但6) T N A P R E M l l / 4 5 2 3 , B r u s s el s ( D i x o n , U K D el e g a ti o n t o th e B r u s s el s C o nf e r-

e n c e) t o F O , m e s s a g e f r o m H e a t h t o F O , c o d el . n o . 5 4 , 1 8 J a n . 1 9 6 3 .

P R E M l l / 4 5 2 3
,
B r u s s el s ( D i x o n ,

U K D el e g a ti o n to th e B r u s s el s C o n f e r e n c e) t o

F O
,
c o d el . n o . 5 5

,
m e s s a g e f r o m H e a th t o F O ,

1 8 J a m . 1 9 6 3 .

e27) T N A P R E M l l / 4 5 2 3
,
F O to B r u s s el s ( D i x o n ,

U K D el e g a ti o n t o th e B r u s s el s

C o n f e r e n c e) , M a c m ill a n t o H e a th , c o d el . n o . 9 2 , 1 8 J a m . 1 9 6 3 .

Cz8) T N A P R E M l l / 4 5 2 3 , d r aft m e s s a g e f r o m M a c m ill a n to A d e n a u e r , u n d a t e d (1 8

o r 1 9 J a n u a r y 1 9 6 3) . P R E M l l / 4 5 2 3 , d r aft m e s s a g e f r o m M a c m ill a n t o d e G a u ll e ,

u n d a t e d (1 8 o r 1 9 J a n u a r y 1 9 6 3) .

(29) T N A P R E M l l / 4 5 2 3
,
P a ri s ( D i x o n ) to F O ,

a c o n v e r s a ti o n w it h C o u v e d e

M u r v ill e
,
t el . n o . 7 9

,
1 9 J a m . 1 9 6 3 . F O 3 7 1 / 1 6 91 2 2 / C F IO 5 1 / 5 / G

,
P a ri s ( D i x o n) t o

F O
,

`

E E C N e g o ti a ti o n s
'

,
1 9 J a m . 1 9 63 . P R E M l l / 4 5 2 3

,
P a ri s ( D i x o n) t o F O

( 8 1 )



論 説

( H e a th) , tel . n o . 8 0 , 1 9 J a m . 1 9 6 3 . F O 3 7 1 / 1 6 9 1 2 2 / C F I O 51 / 5 ( A ) / G , P a ri s ( D i x o n)

t o F O
,
H e a th t o F O o n E E C N e g o ti a ti o n s , 1 9 J a m . 1 9 6 3 .

(30) T N A R E M l l / 4 5 23
,
B o n n (S t e el) t o F O ,

r e p o r ts hi s f a r e w ell c all o n A d e n a u e r ,

t el . n o . 7 2 , 18 J a m . 1 9 6 3 . P R E M l l / 4 5 2 3 , B o n n (S t e el) t o F O , t e x t of a s a t e m e n t t o

b e is s u e d b y th e P r e sid e n t of th e B u n d e s t a g , t el . n o . 6 8 , 1 8 J a m . 1 9 6 3 . P R E M l l /

4 5 2 3
,
B o n n (S t e el) t o F O , p e r s o n al m e s s a g e t o H e a th , t el . n o . 6 5 , 1 8 J a m . 1 9 6 3 .

P R E M l l / 4 52 3
,
B o n n (S te el) t o F O ,

t el . n o . 6 6
,
1 8 J a m . 1 9 6 3 . P R E M ll /4 5 2 3

,
B o n n

(S t e el) t o F O ,
m e e tin g w i th G e r m a n P r e sid e n t , t e且. n o . 6 7 , 1 8 J a m . 1 9 6 3 .

(3 1) T N A P R E M l l / 4 5 2 3 , F O t o W a s h i n g t o n , t e x t of M a c m ill a n
'

s m e s s a g e t o K e n-

n e d y , t el . n o . 79 3 , 1 9 J a m . 1 9 6 3 . P R E M l l /4 52 3 , r e c o r d o f a t el e ph o n e c o rl V e r S a ti o n

b e t w e e n M a c m ill a n a n d K e n n e d y , 1 9 J a m . 1 9 6 3 .

(32) T N A P R E M l l / 4 5 2 3
,
F O t o W a s hi n gt o n ,

t e x t of K e n n e d y
'

s l e tt e r of J a m , 1 8 t o

A d e n a u e r a s t r a n s m itte d b y B u n d y t o d e Z u l u e t a , t el . n o . 8 0 3 , 1 9 J a m . 1 9 6 3 .

P R E M l l / 4 52 3 , W a s hi n gt o n ( O r m s b y G o r e) t o F O , o n A d e n a u e r
'

s m e s s a g e t o

K e n n e d y . t el . n o . 1 9 5 . 1 8 J a m . 1 9 6 3 .

(33) T N A P R E M l l /4 5 2 3
,
P a ris ( D ix o n ) t o F O ,

f o r e c a s t of th e d e v el o p m e n t of n e x t

f e w d a y s , tel . n o . 8 1 , 2 0 J a m . 1 9 6 3 . P R E M l l / 4 5 2 3 , P a ri s ( D i x o n ) t o F O ,
s u g g e s-

ti o n t o s u m m o n th e F r e n c h A m b a s s a d o r , t el . n o . 8 2 , 2 0 J a m .
1 9 6 3 . P R E M l l / 4 5 2 3 ,

P a ri s ( Di x o n) to F O , tel . n o . 9 3 , 2 2 J a m . 1 9 6 3 . P R E M l l / 4 52 3 , P a ris ( D i x ()fl) to

F O
,
d e G a ull e

'

s p r e s s c o nf e r e n c e , tel . n o . 9 5 , 2 2 J a m . 1 96 3 . P R E M l l / 4 5 2 3 , P a ri s

( D i x o n) t o F O ,
A d e n a u e r/ d e G a ull e m e e till g S , t el . n o . 8 5 , 2 0 J a m . 1 9 6 3 .

(34) T N A P R E M ll / 4 5 2 3
,
B o n n (S t e el) t o F O ,

m e e ti n g w ith C a r s te n s a n d S c h r o e d-

e r , t e上. n o . 73 , 1 9 J a m . 1 9 6 3 . P R E M l l / 4 5 2 3 , B o n n (S t e el) t o F O , t r a n sl a ti o n of a

l e tt e r fr o m E ri c h O ll e n b a u e r (l e ad e r o f th e S P D ) t o A d e n a u e r , t el . n o . 1 3 , 2 0 J a m .

1 9 6 3 . P R E M l l / 4 5 2 3
, ∫. W . (i n tl d .) t o M a c m ill a n ,

r e p o r t o f a s p o k e s m a n of A d e-

n a u e r
,
2 1 J a m .

1 9 6 3 . P R E M l l /4 52 3 , B o n n (S t e eり t o F O , t el . n o . 8 0 , 2 1 J a m . 1 9 6 3 .

(35) T N A C A B 1 3 4/ 1 5 1 7 , C o m m o n M a rk e t N e g o ti a ti o n s C o m m itt e e , C M N (6 3) 3 r d

m e e ti n g ,
`

P r o g r e s s o f th e B r u s s el s N e g o ti a ti o n s
'

,
2 1 J a m . 1 9 6 3 .

(36) T N A P R E M l l / 4 81 0
,
t e x t of j oi n t d e cl a r a ti o n b y d e G a ull e a n d A d e n a u e r a n d

F r a n c oIG e r m a n T r e at y , 22 J a n . 1 9 6 3 .

(37) T N A P R E M ll / 4 5 2 3
,
P a ri s ( D i x o n) t o F O ,

t e l , n o . 9 7
,
2 2 J a m . 1 9 6 3 .

P R E M ll / 4 5 2 3
,
B r u s s el s ( T a n d y) t o F O , i n t e r v i e w w ith H all s t ei n , t e上. n o . 4 , 2 2

( 8 2 )
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J a n . 1 96 3 .

(38) T N A C A B 1 2 8 / 37
, C C (6 3) 5 ,

'

E u r o p e : C o m m o n M a r k e t N e g o ti a ti o n s: 2 2 J a m .

1 96 3 .

(39) Ib id .

(40) I b id .

(4 1) T N A P R E M l l /4 52 3
,
a n e x te n d e d s u m m a r y of M a c m ill a n

'

s r e m a r k s a t th e

C a bi n et o f 2 2 J a m . 1 96 3 .

(42) T N A C A B 1 28 / 3 7
,
C C (6 3) 5 , 2 2 J a n u a r y 1 96 3 , i . E u r o p e : C o m m o n M a r k e t

N e g o ti a ti o n s .

(43) T N A P R E M ll /4 5 2 3 , P a ri s ( D i x o n) t o F O , t e l . n o . 1 0 4
,
2 3 J a m . 1 9 6 3 .

P R E M l l / 4 52 3
,
P a ris ( D i x o n) t o F O ,

t e上. n o . 1 0 5
,
2 3 J a m . 1 9 6 3 . P R E M l l /4 5 2 3

,
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